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Landerinformationen und allgemeine
wirtschaftliche Lage

Land, Klima, Flachennutzung

Der Inselstaat Japan ist mit einer Landfldche von 378.000 km etwas grofier als Deutschland und erstreckt sich in
einem {iber 3.000 km langen Bogen vom 45. Breitengrad (Hokkaido) bis zum 20. Breitengrad (Okinawa).
Verwaltungsmaf3ig ist Japan mit seinen vier Hauptinseln und iiber 400 bewohnten Inseln in 47 Prafekturen
aufgeteilt. Japan hat rd. 126,44 Millionen Einwohner®. Mehr als zwei Drittel der Bevolkerung lebt in Stadten, iiber die
Halfte konzentriert sich dabei auf die Grofdrdume Tokyo (37 Mio.), Osaka (20 Mio.) sowie Nagoya (9 Mio.).

Klimatisch iiberwiegend feucht subtropisch/ kontinental mit einer je nach geografischer Lage stark schwankenden
Jahresdurchschnittstemperatur von 10-20° C gibt es in Japan vier ausgepragte Jahreszeiten. Der Sommer sorgt vor
allem im Stiden und Osten des Landes fiir feucht-heifde Monate, wihrend der Winter im Westen und Norden
schneereich und in den ilibrigen Landesteilen trocken-gemaf3igt ist. Die jahrlichen Niederschlage bewegen sich je
nach Lage zwischen 1.000 und iiber 3.000 mm?2 Aufgrund seiner Lage ist Japan wie kein anderes Land den Natur-
gewalten ausgesetzt (Erdbeben, tiatige Vulkane, Starkregenfille, Taifune, Tsunamis), die mitunter extreme Ausmafie
annehmen, Menschenleben fordern, Ernteausfille zur Folge haben und hohe Sachschidden verursachen kénnen.

Nur 12 % der Landflache kann landwirtschaftlich genutzt werden. Zwei Drittel des sehr gebirgigen Landes sind
dagegen von oft nur schwer zuganglichem und kaum wirtschaftlich genutztem Bergwald bedeckt.

Wirtschaftliche und handelspolitische Entwicklung 2017/18

Japan gehdrt mit seiner groféen Bevolkerung und einem relativ hohen Bruttoinlandsprodukt (2017: nominal

4,86 Mrd. USD3) zu den fithrenden Wirtschaftsnationen der Welt. Das Land lag damit 2017 nach den USA und China
und vor Deutschland auf Platz 3 der gréfdten Volkswirtschaften und konnte diesen Rang auch 2018 behaupten (BIP
2018: 4.97 Mrd. USD).

Der Dienstleistungssektor ist der mit Abstand grofdte Sektor und trug 2017 mit 72 % sowohl zum BIP als auch zur
Beschaftigung bei*. Angesichts der Alterung der Gesellschaft gewinnt hier der Gesundheits- und Pflegesektor
zunehmend an Bedeutung.

Etwas mehr als ein Viertel des BIP (26,7 %) wird durch die Industrieproduktion erwirtschaftet, auf die knapp ein
Viertel der Arbeitsplatze entfallt (24,2 %).

Der Beitrag der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft zum BIP machte 1,2% aus. Mit ca. 2,2 Mio. Arbeitspldtzen
deckt dieser Sektor rd. 3,4 % des japanischen Arbeitsmarktes ab®.

1 Stand Oktober 2018 (Ministry of Internal Affairs)

2 zum Vergleich: Berlin: 570mm, Hamburg 740mm

3 International Monetary Fund Data Mapper

4 Zahlenangaben - soweit nicht anders vermerkt - sind dem Statistical Handbook of Japan 2018, Statistics Bureau, Ministry of Internal Affairs and
Communications oder Veréffentlichungen des Cabinet Office entnommen

5 Angabe fiir ,Commercial Farmers”, d.h. Erwerbslandwirte mit einer bewirtschafteten Fliche von mindestens 0,3 ha oder mit jahrlichen Verkaufserlésen
von mindestens 500.000 Yen. Die statistischen Angaben fiir die Beschéftigten in der Landwirtschaft variieren stark, je nach Quelle und deren Definition
des Landwirts. So verwenden die einzelnen Prafekturen unterschiedliche Kriterien fiir , Zertifizierte Landwirte”, auf die sich deren Agrarpolitik
konzentriert. Alle Betriebe von juristischen Personen fallen unter diese Kategorie.
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Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Die 2011 durch die erhéhten Ol- und Gasimporte nach Abschalten der Kernkraftwerke sowie durch die japanische
Geldpolitik ausgeldste Serie von Rekorddefiziten in der Handelsbilanz konnte 2015 beendet werden. Die japanische
Wirtschaft durchlief 2018 die 1angste Wachstumsphase seit mehr als 16 Jahren und wachst weiter- wenn auch
zuletzt mit abgeschwichtem Trend (2018: 0.8 %; Prognose fiir 2019: 0,3 - 0,5 %). Der Grund fiir die Abschwichung
istin erster Linie der riicklaufige Export im Handel mit China.

Bereits die Wirtschafts- und Finanzkrise 2008/09 hatte grundlegende strukturelle Probleme wie die Uberalterung
der Gesellschaft, hohe 6ffentliche Verschuldung, Subventionierung wettbewerbsschwacher Unternehmen und starke
Exportabhingigkeit der Wirtschaft deutlich sichtbar gemacht. Die japanische Wirtschaft ist auflerdem einem
verstarkten Wettbewerb durch die asiatischen Nachbarn - vor allem China, Stidkorea, aber auch zunehmend die
Schwellenldnder Stidostasiens - ausgesetzt.

Die Regierungskoalition unter Premierminister Abe konnte mit ihren wirtschaftspolitischen Mafinahmen
(Stichwort: ,Abenomics“) den seit 20 Jahren fortlaufenden Trend der Stagnation bisher in Ansitzen durchbrechen.
Sie verfolgt die Ankurbelung der Wirtschaft durch eine sog. ,Drei-Pfeile-Strategie“ Der erste Pfeil nach dieser Lesart
ist eine expansive Fiskalpolitik, die trotz zunehmender Staatsverschuldung (240 % des BIP - bei Staatsverschuldung
vor allem im Inland) umgesetzt wird. Die Regierung hatte zum 1. April 2014 eine Erh6hung der Mehrwertsteuer von
5 % auf 8 % durchgesetzt, wegen des anschlieffenden Einbruchs der Wirtschaftszahlen aber die geplante zweite
Stufe der MWSt-Erhohung auf 10 % mehrmals, zuletzt auf Oktober 2019 verschoben.

Der zweite Pfeil der ,Abenomics” ist eine offensive Geldpolitik, die unter Ausschépfung des geldpolitischen
Instrumentariums der Notenbank (einschliefilich des Ankaufs von Staatsanleihen) ein Inflationsziel von zwei
Prozent als zentrale Zielmarke setzt. Die Inflationsrate (Verbraucherpreise) von 1,0 % fiir 2018 (im Juni 2019:

0,7 %) macht deutlich, dass dieses Ziel bislang nicht erreicht wurde. Die Nahrungsmittelinflation lag 2018 bei 1,4%
(Juni 2019: 1,4 %).

Schliefilich sind - als dritter Pfeil - Strukturreformmafinahmen (Marktoffnung, Reform des Arbeitsmarktes, Abbau
von Marktineffizienzen im Inland, Agrarreformen) vorgesehen, die Japan auf einen stabilen Wachstumskurs bringen
sollen. Als problematisch gilt, dass wirklich durchgreifende Reformen wegen des Widerstandes von
Interessengruppen oft nur wenig umgesetzt werden konnten und Resultate bestenfalls mittel- bis langfristig
wirksam werden. Eine weitere wichtige wirtschaftspolitische Herausforderung bleibt die Notwendigkeit, eine neue
Energieversorgungspolitik zu entwickeln und umzusetzen. In der Auflenwirtschaftspolitik kommt dem Abschluss
von Freihandelsabkommen gréfite Bedeutung zu, zumal diese als Katalysator fiir die Durchsetzung von
Strukturreformen im Inneren wirksam werden sollen.

AuBenhandelspolitik

Als exportorientierte Volkswirtschaft und angesichts riickldufiger Bevolkerungszahlen hat fiir Japan die Schaffung
neuer und die Sicherung bisheriger Exportméarkte hochste Prioritit. Ebenso ist die Sicherung von Rohstoffen und
Energietragern in Anbetracht der Einfuhrabhingigkeit und angesichts von Preisfluktuationen auf den
internationalen Markten politisch immer starker in den Fokus der japanischen Regierung geriickt. Mit dem
zunehmenden Arbeitskraftemangel wird es fiir japanische Unternehmen interessanter, in Drittldndern zu
investieren und dort fiir die lokalen und regionalen Mérkte zu produzieren.

Die Regierung Abe hat parallel zur neuen Fiskal- und Geldpolitik ehrgeizige Ziele bei der Handelspolitik vorgegeben.
Japan setzt handelspolitisch sowohl auf multilaterale Lésungen im Rahmen der WTO als auch auf bilaterale und
regionale Partnerschafts- und Freihandelsabkommen, von denen einige kiirzlich zum Abschluss gebracht werden
konnten.

Die Offnung gegeniiber komplexeren Wirtschaftspartnerschaftsabkommen, welche die Wirtschaftsbeziehungen, den
Schutz von Investitionen und geistigem Eigentum oder die 6ffentliche Auftragsvergabe insgesamt regeln, dienen aus



Landerbericht Japan 5

japanischer Sicht insbesondere den Interessen der Exportindustrie. Deren Ziel ist es, transnationale
Produktionsnetzwerke vor allem in Asien kostengiinstig zu betreiben bzw. auszubauen. Zwischenprodukte sollen
dabei moglichst flexibel, d.h. ohne Einfuhrbeschrankungen, an den jeweiligen Fertigungsort gelangen. Die
Fertigprodukte sollen wiederum moglichst ungehindert von Zollschranken abgesetzt werden kénnen. Im Gegenzug
musste Japan stiarkere Zugestindnisse in anderen Bereichen in Kauf nehmen, wie z.B. beim Marktzugang fiir
landwirtschaftliche Produkte oder beim Zugang auslandischer Arbeitskrafte.

Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP)

Fiir die Entwicklung der japanischen Wirtschaft wurde besonders der Abschluss des TPP¢ im Oktober 2015 positiv
gesehen, da es sich nicht auf reine Zollfragen beschrankte, sondern breiter aufgestellt war und z.B. auch den
Investitionsschutz regelte. Nach dem Riickzug der USA aus dem Abkommen einigten sich die 11 verbleibenden
Staaten im Januar 2018 in Tokyo auf das in einigen Punkten nachverhandelte CPTPP7, das zum 30.12.2018 in Kraft
trat. Die Unterzeichner - vor allem Japan - halten das Abkommen auch fiir weitere Partner und eine Riickkehr der
USA offen. Interesse sollen bereits Thailand, Indonesien und das Vereinigte Konigreich gedufdert haben.

Nachdem sich durch die Umsetzung des CPTPP konkrete Verbesserungen im Marktzugang nach Japan ergeben und
die USA Marktanteile insbesondere im Fleischsektor verlieren, drangen die USA jetzt stark auf Abschluss eines
bilateralen Abkommens mit Japan, das sich zunidchst auf den Landwirtschafts- und den Kfz-Bereich beschrdanken
soll. Nach den Vorstellungen der USA sollte Japan in einem solchen Abkommen weitergehende Zugestandnisse als in
dem CPTPP machen. Beratungen hierzu haben begonnen.

EU - Japan Economic Partnership Agreement (EPA)

Das Freihandelsabkommen mit der EU konnte nach intensiven Verhandlungen seit April 2013 im Dezember 2017
erfolgreich abgeschlossen werden. Das bislang grofdte Freihandelsabkommen der EU, das 30 % des weltweiten BIP
und 37 % des Welthandels umfasst, trat zum 01. Februar 2019 in Kraft. Das Abkommen hat nicht nur die
Liberalisierung des Handels mit Waren und Dienstleistungen zum Gegenstand, sondern auch die Vereinbarung
gemeinsamer Handelsregeln. Fiir den Agrarbereich sind neben dem Zollabbau besonders nichttarifare
Handelsfragen wichtig, wie Tiergesundheit und Pflanzenschutz, Zusatzstoffe, Riickstandsregelungen und
geografische Herkunftsangaben.

Die japanischen Zolle auf Agrarprodukte waren mit einem ungewichteten gebundenen Durchschnittssatz von 16,3 %
schon vor dem Inkrafttreten des Freihandelsabkommens mit der EU vergleichsweise niedrig. Fiir sensible Produkte
(Reis, Weizen, Rind- und Schweinefleisch, Milchprodukte und Zucker) wendet Japan jedoch Zélle von 500 % oder
mehr, teilweise verbunden mit spezifischen Zéllen oder einem Eintrittspreis sowie Mengenbeschrankungen in Form
von Quoten, an.

Mit dem Freihandelsabkommen verpflichtet sich Japan, im Agrarbereich 82 % seiner Zolltariflinien gegeniiber der
EU abzubauen - zum Teil stufenweise tiber 10 bis 15 Jahre - einige, wie z.B. fiir alkoholische Getrdanke, unmittelbar
mit Inkrafttreten des Abkommens. Fiir die restlichen 18 % der Tariflinien wurden Zollkiirzungen und
Zolltarifquoten vereinbart. Japan hat sich allerdings Sicherheitsmafinahmen fiir den Fall stark steigender Importe
vorbehalten.

Die sehr weitgehende Abschaffung der Zolle im Agrarsektor® wird neben der Liberalisierung des Automobilsektors
als das fiir beide Seiten wichtigste Ergebnis der Verhandlungen gesehen. Der EU ist es damit gelungen, sich auf dem
bisher hoch geschiitzten japanischen Agrarmarkt einen deutlich verbesserten Marktzugang zu sichern, der auch
iiber das hinausgeht, was die Partner des TPP/CPTPP erzielen konnten.

Der japanische Agrarsektor sah dieses Abkommen zwar sehr kritisch, konnte sich aber gegeniiber dem klaren Ziel
des Premierministers nicht durchsetzen. Nach Abschluss des Abkommens dufierte sich der Zentrale

® Trans Pacific Partnership (TPP)
7 Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP/ TPP-11)
8ausgenommen sind lediglich Reis, Seealgen und Walfleisch
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Agrargenossenschaftsverband JA Zenchu® dann eher positiv und brachte die Wertschatzung zum Ausdruck, die der
EU als vertrauensvollem Partner entgegengebracht wird. Genannt wurden gemeinsame Grundlagen wie der Umgang
mit den Themen Lebensmittelsicherheit, Nachhaltigkeit und Diversifizierung der Landwirtschaft. Dadurch fielen
Angste und Skepsis gegeniiber einer Marktéffnung gegeniiber der EU deutlich geringer aus als beim TPP. Eine
wichtige Rolle diirfte dabei der Umstand spielen, dass die EU-Exporte bei dem fiir Japan hochsensiblen Thema Reis
so gut wie keine Rolle spielen und die Marktoffnung fiir Reis ausgeschlossen wurde.

Weitere bilaterale Vereinbarungen und Verhandlungen Japans

Dariiber hinaus verhandelt Japan das RCEP-Abkommen1? mit den 10 ASEAN-Staaten!! sowie den beiden
bevolkerungsstarksten Staaten China und Indien und den Industrielindern Neuseeland, Australien und Korea. Die
Bedeutung dieses Abkommens ist wegen der Fokussierung auf den Zollabbau beim Handel eher begrenzt.

Fir den Agrarbereich haben auch die Vereinbarungen mit den ASEAN-Staaten sowie mit Australien, Chile, Mexiko
und Peru!? besondere Bedeutung, die jedoch durch das Inkrafttreten des CPTPP an Bedeutung verloren haben.

Deutliche Zollsenkungen und Erhéhungen von Einfuhrkontingenten fiir Agrarprodukte werden weitreichende
Konsequenzen fiir die japanische Agrarwirtschaft haben, die agrarpolitische Reaktionen erfordern. Alle diese
Abkommen werden in Japan deshalb auch als Chance wahrgenommen, noch weitere, teils tiberfallige Reformen auch
in der Landwirtschaftspolitik anzugehen.

9 National Associations of Japan Agricultural Cooperatives, abgekiirzt als JA - Zenchu (Japan Agriculture)

10 Regional Economic Comprehensive Partnership (RCEP)

1 Association of South East Asian Nations: Brunei, Kambodscha, Indonesien, Laos, Malaysia, Myanmar, Philippinen, Singapur, Thailand, Vietnam

2 Jbersicht tiber bereits in Kraft gesetzte Freihandelsabkommen sowie laufende Verhandlungen: http://www.mofa.go.jp/policy/economy/fta/index.html
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Situation im Bereich der Landwirtschaft, der
Ernahrungswirtschaft und der Fischerei

Landwirtschaft

Japan ist vor Deutschland die drittgrofdte Volkswirtschaft mit relativ geringen nutzbaren Landflachen und hoher
Bevolkerungsdichte. Mit einem Anteil am BIP von 1,2 % und 3,4 % aller Beschaftigten hat Japan einen im Vergleich
zu anderen Industrieldndern noch relativ grofien Agrarsektor. Japans Landwirtschaft ist zahlenméaf3ig vor allem
durch vergleichsweise wenig effiziente Strukturen und die Uberalterung der Landbevélkerung gepréagt. 2017 waren
1,25 Mio. landwirtschaftliche Betriebe registriert (2016: 1,31 Mio.). Davon galten 1,20 Mio. als Erwerbslandwirte?3
mit einer bewirtschafteten Flache von mindestens 0,3 ha oder mit jahrlichen Verkaufserlésen von mindestens
500.000 Yen!* (2016: 1,260 Mio.; 2015: 1,33 Mio.).

Rd. 240.000 Betriebe gelten als , Zertifizierte Landwirte“?, die durch die Prafekturen nach deren spezifischen
Kriterien als besonders forderungswiirdig bewertet werden. Alle als juristische Personen gefiihrten Betriebe (2017:
22.000) werden dieser Kategorie zugeordnet.

Die hohe Zahl landwirtschaftlicher Betriebe hat weniger mit der tatsachlichen wirtschaftlichen Bedeutung der
Landwirtschaft zu tun, als mit den im Vergleich zu anderen OECD-Mitgliedern umfangreichen Mafinahmen und
Vorteilen zum Schutz und zur Unterstiitzung des Agrarsektors, die den anderswo iiblichen Strukturwandel bisher
noch verzogert haben. Nur ca. ein Drittel (395.000) dieser Erwerbslandwirte gilt als Vollerwerbsbetrieb und nur ca.
40 % der landwirtschaftlichen Familienbetriebe erwirtschaften tatsachlich einen Verkaufserlés von mehr als
500.000 Yen. Inrd. 75 % der Nebenerwerbsbetriebe wird der Hauptteil des Einkommens durch Erwerbstatigkeit
aufderhalb der Landwirtschaft erzielt.

Von ehemals 6,1 Mio. ha (1960) wurden 2017 nur noch 4,44 Mio. ha bewirtschaftet. Gegeniiber dem Vorjahr wurden
6.060 ha neu und 32.500 ha nicht mehr bewirtschaftet. 1,1 Mio. der landwirtschaftlichen Betriebe betreiben auf
rund der Halfte der Flachen Reisanbau, der vom Arbeitseinsatz her relativ leicht und mit Giberschaubarem zeitlichem
Aufwand auch durch Nebenerwerbslandwirte bewerkstelligt werden kann. Die restliche Flache wird zu zwei Drittel
fiir den Ackerbau und zu einem Drittel als Weideland genutzt.

Die durchschnittliche Betriebsfldche betrdgt 2,35 ha. Diese Zahl kann jedoch allenfalls einen ersten Eindruck von der
japanischen Landwirtschaft vermitteln. Tatsachlich gibt es in Japan auch gréfiere bzw. grofde Betriebe sowie solche,
die auf geringer Flache eine hohe Wertschépfung erzielen. Die Produktivitdt der japanischen Landwirtschaft kann
daher im Wesentlichen nicht auf die Gesamtzahl aller Landwirte bezogen werden, sondern ist differenzierter zu
sehen. Neben den Ruhestéindlern, die auf einer Kleinstflache Reis, haufig fiir die industrielle Verwendung oder als
Tierfutter anbauen, gibt es auch wettbewerbsfahige Unternehmen, die mit moderner Technologie Qualitdtsprodukte
fiir anspruchsvolle Verbraucher erzeugen und auf Exportméarkten trotz hoher Preise Abnehmer finden. Haufig sind
dies Gemiisebaubetriebe oder stadtnahe Milchbetriebe, jedoch auch moderne Reisanbauer. Landwirtschaft auf
Flachen der Gemeinden sind dank der Verfiligbarkeit neuer Technologien, der Diversifizierung weg vom Reisanbau
oder durch Schaffung gréfierer Strukturen oft besonders produktiv.

Wenn auch die Gesamtzahl der Betriebe zwischen 2010 und 2015 um rd. 20 % insgesamt zuriickging, ist doch
ansatzweise ein Entwicklungstrend hin zu gréfReren Betrieben oder Betrieben mit héherer Wertschopfung

3 Commercial Farm Household
4 rd. 3.800 Euro
s, FN5
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erkennbar. Der Anteil der Betriebe mit einem jahrlichen Verkaufserl6s!é von iiber 50 Mio. Yen!? blieb zwar mit rd.

7 % gering, stieg aber von 2010 bis 2015 um rund 1.150 Einheiten auf 10.450 Betriebe an. In der Kategorie der
grofiten Betriebe mit einem Verkaufserlés von iiber 500 Mio. Yen!8 wurden 931 Betriebseinheiten gezahlt, darunter
58 Familienbetriebe!?. Fiir alle Kategorien unter 50 Mio. Yen Verkaufserlos war die Betriebszahl riicklaufig.

Dass es nicht bei dem Riickgang der Betriebszahlen blieb, sondern auch ein schrittweiser Strukturwandel erfolgt,
zeigt auch die Entwicklung bei den Betriebsformen der Personengesellschaften und juristischen Personen, deren
Zahl zwar langsam aber bestdandig zunimmt und 2017 bei 22.000 lag (2016: 21.000). Der Anteil dieser Unternehmen
an den Agrarflachen liegt bereits bei tiber 50%. Die Regierung strebt eine Erh6hung der Zahl der kérperschaftlich
gefithrten Betriebe bis 2023 auf 50.000 an. Hier diirften in Zukunft die meisten Investitionen, vor allem in neue
Technologien und Digitalisierung getatigt werden.

Die Zahl der in Familienbetrieben als Arbeitnehmer beschaftigten Personen hat sich in 10 Jahren von 60.000 auf
100.000 (in 2015) deutlich erhdht. Erkennbar ist der - allerdings noch nicht sehr ausgepragte - Trend, dass an die
Stelle von mitarbeitenden Familienmitgliedern beschéftigte Arbeitnehmer treten. Vergleichbar ist die Entwicklung
bei den Vollzeitarbeitskraften der als juristische Person gefiihrten Unternehmen. Diese Art der Tatigkeit in der
Landwirtschaft wird vor allem von jungen Landwirten genutzt, deren Familienbetrieb aufgegeben wurde oder die
eine tariflich geregelte Tatigkeit der unsicheren Situation als selbstiandiger Landwirt vorziehen. Von den dort
registrierten Arbeitskraften waren 2015 fast 50 % jiinger als 44 Jahre.

Fir die 1,3 Mio. Betriebe wurden zwar 1,9 Mio. Personen mit der Landwirtschaft als Haupterwerbsquelle
verzeichnet, jedoch sind 65 % davon alter als 65 Jahre und zdhlen damit nicht mehr zu der Bevolkerung im
erwerbsfiahigen Alter. Dies erklart Unklarheiten und Widerspriiche bei den statistischen Angaben zu den in der
Landwirtschaft Tatigen und auch die besondere Bedeutung des Reisanbaus als soziales Sicherheitsnetz. Hinzu
kommt, dass ein nicht unwesentlicher Anteil einen landwirtschaftlichen Betrieb nur deshalb fithrt, um steuerliche
und andere Vergiinstigungen in Anspruch nehmen zu konnen. Dies ist auch mit ein Grund fiir die grofe
Zuriickhaltung bei der Abgabe von Flachen zur Verwendung durch andere Landwirte.

In der landwirtschaftlich am besten erschlossenen und wichtigsten Prafektur Hokkaido im Norden des Landes liegt
die betriebliche Durchschnittsgrofie bei fast 28 ha20. Anders als im Rest des Landes sind dort 60 % der Landwirte
unter 65 Jahre und damit iiberwiegend im erwerbsfahigen Alter. 75 % dieser Betriebe sind Haupterwerbsbetriebe
und werden das ganze Jahr iiber bewirtschaftet. 3 % der landwirtschaftlichen Betriebe Japans erwirtschaften in
Hokkaido ca. 13 % der landwirtschaftlichen Erzeugung des Landes (9,5 % der Feldfriichte, 21 % der tierischen
Erzeugung). Die tierhaltenden Betriebe unterscheiden sich mit im Durchschnitt 123 Milchkithen und198
Mastrindern pro betriebliche Einheit nicht von denen in Europa.

Agrarpolitik

Die japanische Agrarpolitik ist gekennzeichnet durch eine Vielzahl ineinander greifender und sich ergdnzender,
teilweise von der Produktion entkoppelter Mafdnahmen, mit denen fiir die meisten Produkte und Betriebe ein hohes
Schutz- und Stiitzungsniveau erreicht wird. Der Anteil der als Preisinterventionen und produktionsbezogene
Zahlungen gestalteten Mafdnahmen ging zwar in den letzten 20 Jahren zuriick, lag aber im Zeitraum 2014-16 immer
noch bei 86 %, mit der Preisstiitzung als wichtigstem Element?!, Premierminister Abe hat bei Ubernahme der
Regierung Ende 2012 im Rahmen seiner ,Neuen Wachstumsstrategie fiir den Agrarsektor” Strukturreformen in
diesem Sektor vorgesehen. Das Einkommen der Landwirte - von denen viele in starkem Maf3e von staatlichen

%6 Sales Amount of Agricultural Products; der Betrag ist nur der Bruttoerlds und kann nicht Aufschluss geben iiber die tatsichlichen Einkiinfte oder
Gewinne, zeigt jedoch den Trend hin zu Betrieben mit hoherer Wertschépfung

7'rd. 380.000 Euro

8rd. 3,8 Mio. €

®The 91st Statistical Yearbook of Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries

20 Hokkaidd Government, Department of Agriculture

21 OECD, Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2017
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Stlitzungszahlungen abhingig sind - soll innerhalb von 10 Jahren bis 2022 verdoppelt werden. Strategisches Ziel ist
es, die landlichen Raume wirtschaftlich wieder zu beleben, den dortigen Bevolkerungsriickgang einzuddmmen und
die Wettbewerbsfiahigkeit des Agrarsektors zu verbessern. Um das brachliegende Potenzial nutzen zu kénnen, sind
neben Marktliberalisierungen weitere Reformschritte geplant, die den vor- und nachgelagerten Bereich und deren
Verbindung mit den Landwirten und den Verbrauchern im Blick haben. Sowohl jungen Landwirten als auch
finanzkraftigen Unternehmen, die nicht primar landwirtschaftlich ausgerichtet sind, sollen Anreize geboten werden,
in die Landwirtschaft zu investieren und unternehmerisch sinnvolle Strukturen zu schaffen.

Die Regierung befindet sich immer noch in einer kritischen Situation. Einerseits sind weitere Reformen dringend
notig, um die Landwirtschaft fiir innovative und leistungsstarke junge Landwirte und Unternehmen als
Wirtschaftszweig attraktiv zu machen. Nur dann kann dieser Sektor wirklich gestarkt werden und im
internationalen Wettbewerb bestehen. Andererseits gibt es eine traditionell verankerte Vernetzung der LDP-
Regierung mit den Agrargenossenschaften und deren Mitgliedern. Trotz enormen Widerstands durch den Zentralen
Verband der Agrargenossenschaften, JA-Zenchu??, und dessen weitverdsteltem System iiber die gesamte Bandbreite
der Agrarwirtschaft, von der Bereitstellung von Betriebsmitteln, iiber Versicherungen, Banken bis zum Aufkauf und
der Vermarktung der Ernte, hat der Premierminister die Offnung des Agrarsektors und den Abschluss von
Freihandelsabkommen durchgesetzt. Der Regierung hat dies bei den danach folgenden Wahlen nicht geschadet. Das
Inkrafttreten des TPP-11 und des Wirtschaftspartnerschaftsabkommens mit der EU haben in der Offentlichkeit nicht
zu wahrnehmbaren Protestaktionen des Landwirtschaftssektors gefiihrt. Positive Meldungen iiber ein vielfaltigeres
und kostengilinstigeres Angebot fiir die Verbraucher tiberwogen. Welche wirtschaftliche Rolle JA-Zenchu findet, wird
jedenfalls dariiber mitentscheiden, wieviel Unterstiitzung die Regierung in Zukunft bei der ldndlichen Bevolkerung
erhalt. Dass die Regierung auch in Zukunft diese Unterstiitzung nicht ginzlich aufs Spiel setzen wird, wurde durch
die Einfithrung einer neuen Subvention als Direktzahlung fiir den Anbau von Futterreis erkennbar - eine
Mafinahme, von der gerade die nicht-wettbewerbsfahigen Nebenerwerbslandwirte profitieren.

Folgende Beispiele aus dem breiten Mafdnahmenkatalog zur Wiederbelebung der landlichen Raume verdeutlichen
die Ansétze der japanischen Agrarpolitik:

Revision des Gesetzes liber die Agrargenossenschaften

Im April 2016 trat mit der vom japanischen Parlament beschlossenen Anderung des Agrargenossenschaftsgesetzes
ein wesentliches Element des Reformprozesses in Kraft. Mit der weitreichenden Reform wurden der rechtliche
Status und die Funktionsweise des Zentralen Verbandes der Agrargenossenschaften, JA Zenchu, neu gestaltet und
dessen starker Einfluss auf seine Unterorganisationen und Mitglieder in den Prafekturen und Gemeinden
beschnitten. Diese erhielten in wichtigen Entscheidungen weitgehende Unabhangigkeit vom Zentralverband und
wurden befugt, sich als vom Zentralverband unabhingige, eigene (Kapital-) Gesellschaften zu formieren. Damit
gehen grofde Teile der Einnahmen der weitreichenden Geschaftsaktivitaten nicht mehr an den Zentralverband,
sondern kdnnen bei den Einzelunternehmen bleiben. Flankiert wird dies durch eine stiarkere wirtschaftliche
Ausrichtung der einzelnen Agrargenossenschaften wie der Vermarktungs- und Einkaufsvereinigung JA Zen-noh, der
Zentralen Kooperativen Bank fiir Land- und Forstwirtschaft Norinchukin Bank sowie den tiber 3.500 weiteren
unterschiedlich ausgerichteten Organisationen auf verschiedenen Verwaltungsebenen.

Die ortlichen Kooperativen werden verpflichtet, die Mehrheit ihrer Direktoren aus dem Kreis aktiver Landwirte oder
Branchenkundiger zu bestimmen. Damit sollen die Geschifte der Kooperativen in die Hinde von Experten mit
Marktkenntnissen gelegt werden. Diejenigen Landwirte, die bisher faktisch durch die liickenlose Reichweite der
Zentralgenossenschaften eng an diese gebunden waren, sollen jetzt freier bei ihren Entscheidungen werden, vor
allem was die Vermarktung ihrer Erzeugnisse angeht. Enge Vorgaben fiir die Vermarktungswege
landwirtschaftlicher Produktion und den Bezug von Betriebsmitteln wurden gelockert. Die Landwirte kénnen nicht
mehr zur Nutzung des breiten Angebots von Leistungen gezwungen werden.

22 siehe FN 9
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Ziel dieser fiir die meisten iiberraschend weitreichenden und tiefgreifenden neuen politischen Ausrichtung der
Agrarpolitik war die Einddmmung des wirtschaftlichen und politischen Einflusses des Dachverbands sowie eine
stiarkere wirtschaftliche Ausrichtung der einzelnen Agrargenossenschaften.

Bereits im Vorfeld der Reform gingen besonders Vollerwerbslandwirte, die unmittelbar auf Anforderungen des
Marktes reagieren wollten, um bessere Margen zu erwirtschaften, unter Umgehung alter genossenschaftlicher
Strukturen dazu tiber, direkt mit den Abnehmern Mengen und Preise auszuhandeln. Es wird sogar von
Zusammenschliissen junger unternehmerischer Landwirte berichtet, die direkt an Abnehmer im Ausland verkaufen
und sich nicht davon abschrecken liefden, dass ihnen deshalb genossenschaftliche Dienstleistungen versagt wurden.
Landwirte - oft solche ohne Hofnachfolger - legen ihre Flachen zu einer unabhangigen wirtschaftlichen Einheit
zusammen, um unabhingig von anderen Strukturen selbst mit Abnehmern und Lieferanten von Betriebsmittel und
Maschinen zu verhandeln.

Abschaffung der Begrenzung der Anbauflache fiir Reis

Auch das Auslaufenlassen des Systems zur Regulierung der Anbauflachen fiir Reis ist ein wichtiger Schritt in
Richtung Marktorientierung der Landwirtschaft. Mit der administrierten Begrenzung der Reisanbauflache, einer Art
subventioniertem Stilllegungsprogramm, wurde das Angebot von Reis knapp und somit der Erzeugerpreis bislang
hoch gehalten. Kritiker sehen in dem System den Hauptgrund fiir die jahrzehntelange Zementierung
unwirtschaftlicher Strukturen, die gleichzeitig dem Machterhalt und den Interessen des zentralen
Agrargenossenschaftsverbandes JA Zenchu dienten. Mit Beginn des Wirtschaftsjahres 2018 wurden diese
Ausgleichszahlungen und die Beschrankung der Reisanbauflachen abgeschafft.

Andere Direktzahlungen oder Marktinterventionen auf dem Reismarkt werden beibehalten, so auch der
Aufdenschutz. Gleichzeitig wurde eine neue Direktzahlung fiir den Anbau von Reis zur Verfiitterung in der
Tierhaltung eingefiihrt. Reisbauern, deren Ernte qualitativ nicht den hohen Anspriichen fiir die Verwendung als
Nahrungsmittel gentigt, erhalten nun eine staatliche Stiitzung, wenn dieser Reis zur Verwendung als Futtermittel
angebaut wird. Damit ist nicht nur fiir die Stabilisierung des hohen Reispreises gesorgt sondern auch fiir die
unrentabel wirtschaftenden Kleinstlandwirte im Sinne einer Alterssicherung, was fiir deren politische
Unterstilitzung auch bei zukiinftigen Wahlen nicht unwesentlich sein kénnte. Dem nicht- wettbewerbsfahigen Teil
des Landwirtschaftssektors wurde ein Ausgleich fiir beflirchtete Nachteile durch neue Freihandelsabkommen
gewahrt.

Daher wird auch zukiinftig der japanische Reismarkt nicht wirklich liberalisiert sein. Ob dadurch tatsédchlich die
Reiswirtschaft in Japan modernisiert wird, oder ob die Tragweite der Mafdnahme eher politischer Natur ohne
wesentliche wirtschaftliche Konsequenzen ist, wird diskutiert. Kritiker hatten sich eher eine gezielte Férderung
derjenigen Reisbauern gewiinscht, die ihre Anbaufldchen vergrofiern und héherwertigen Reis erzeugen.

Farmland Accumulation Banks

Ein weiteres Element der Reformbestrebungen ist das 2014 in Kraft getretene Gesetz, nach dem neu eingerichtete
staatlich finanzierte Leasing-Behorden der Prafekturen ungenutzte Agrarflachen (landesweit ca. 400.000 ha) von
deren Eigentiimern pachten und Landwirten zur Vergréfierung der Nutzflichen zur Verfiigung stellen. Durch
Zusammenlegung sollen Flachen wieder der landwirtschaftlichen Nutzung zugefithrt werden. Ein Novum gegeniiber
bisherigen Programmen dieser Art ist, dass auf Prafekturebene iiber die Verteilung der verfiigbaren Flachen
entschieden wird, und dass diese Flachen auch durch branchenfremde Unternehmen gepachtet werden kénnen,
denen auf diese Weise der Zugang zu landwirtschaftlichen Flachen ermdéglicht wird. Damit sollen gréfiere und
wettbewerbsfahigere Betriebe entstehen, die finanzkréftige Investoren voraussetzen. Das Programm zeigt erste,
wenn auch noch nicht durchschlagende Erfolge. Die zogerliche Haltung vieler Landwirte, ihre Flachen Dritten zu
iiberlassen, konnte noch nicht véllig ausgerdumt werden. Viele Landbesitzer hoffen auf deutlich bessere Erlose beim
Verkauf der Flachen fiir industrielle Zwecke. Bis Ende 2016 konnten 142.000 ha durch Leasing-Behérden
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expansionswilligen Landwirten zur Nutzung {iberlassen werden. Es ist erklartes Ziel der Regierung auf diesem Weg
noch mehr Agrarflachen einer effizienteren Nutzung zuzufiihren.

Ca. 20% der landwirtschaftlich nutzbaren Landfldchen liegen brach, weil die Eigentumsverhéltnisse nicht geklart
sind oder Erben sich nicht als Eigentiimer registrieren lassen, um Steuerforderungen zu vermeiden. Es ist geplant,
eine gesetzliche Grundlage dafiir zu schaffen, mit der es Eigentiimern erméglicht wird in einem vereinfachten
Verfahren die Flachen fiir 20 Jahre einer Farmlandbank zur Verfiigung zu stellen.

Integration der Landwirtschaft in Wertschépfungsketten

Mit Starkung der sogenannten ,Sixtiary Industrie“23 soll die Wertschopfung iiber die gesamte Produktionskette
hinweg optimiert werden, unter Einbeziehung aller Produktions- und Absatzstufen. Auch hier geht es um eine
bessere Marktorientierung der Landwirtschaft. Als ein Element in diesem Programm hat die Regierung begonnen,
Sonderwirtschaftszonen einzurichten, in denen sich auch nicht-landwirtschaftliche Unternehmen landwirtschaftlich
betatigen. Nicht nur deren Finanzkraft, sondern auch das unternehmerische Kénnen dieser Wirtschaftsbeteiligten
diirften ausschlaggebend dafiir gewesen sein, dass die Landwirtschaft fiir solche Unternehmen geéffnet wurde.

Eine der ersten dieser Zonen liegt in der Prafektur Niigata, einem wichtigen Gebiet fiir die Reisproduktion mit
grofden Verarbeitungsbetrieben und Forschungseinrichtungen. Geférdert werden dort exemplarisch die
Verbesserung der Betriebsstrukturen, Agrarforschungsaktivititen und die Vernetzung z.B. mit der
Verarbeitungsindustrie, dem Handel sowie auch mit Restaurants und der Tourismusbranche. Neben zwei
Einzelhandelsketten beteiligen sich u.a. auch Unternehmen der Landtechnik, die japanische Eisenbahn sowie eine
Brauerei mit eigenen landwirtschaftlichen Betrieben.

Smart Agriculture (Digitalisierung)

Fragen der Digitalisierung der Landwirtschaft werden in Japan unter den Stichworten Kiinstliche Intelligenz (AI),
Internet of Things (IoT), Robotertechnologie oder generell ,Smart Agriculture” behandelt. Das Interesse an
Innovationen ist sowohl bei der Regierung, die zahlreiche Projekte und Aktivitaten unterstiitzt, als auch bei den
Wirtschaftskreisen grof3. In moderner Technologie wird der Schliissel fiir die Erneuerung der japanischen
Landwirtschaft gesehen. Bedarf an Innovationen besteht in mehrfacher Hinsicht, sowohl bei der Mechanisierung als
auch bei moderner Digitalisierung: einerseits als Unterstiitzung fiir die dlteren Landwirte, die oft kdrperlich viele
Arbeiten nicht mehr erledigen kénnen, andererseits fiir moderne, grofdere und auf Wachstum ausgerichtete
Betriebe, die um Wirtschaftlichkeit bestrebt sind und haufig nicht ausreichend Arbeitskrafte rekrutieren kénnen.

Nach einem Strategiepapier des Cabinet Office? soll der gesamte Produktionsprozess fiir simtliche Bereiche der
Agrarproduktion optimiert werden. Mittels sensorgestiitzter Datensammlungen, ausgewertet mit Hilfe von digitaler
Technologie, soll das Wissen qualifizierter Landwirte durch kiinstliche Intelligenz erfasst und ausgewertet und iiber
eine Cloud an Berufsanfianger weitergegeben werden. Roboter und Drohnen sollen landwirtschaftliche Arbeiten auf
grofieren Flachen bei geringem Arbeitseinsatz und mit héherer Produktivitiat erméglichen. Es soll die gesamte
Verarbeitungskette einbezogen werden (,transaction data from head to toe“). Durch Verkniipfung von Landwirten,
Verarbeitungsindustrie und Konsumenten iiber Big Data soll nicht nur die Produktion bei gleichzeitiger
Kostenminimierung optimiert werden, sondern auch die Vermarktung verbessert werden.

Digitalisierung wird daher weniger als eine mégliche Gefahr fiir die Sicherung von Arbeitspldtzen gesehen, sondern
mehr als Chance, um auch zukiinftig Landwirtschaft im ausreichenden Umfang und unter besserem
Ressourceneinsatz betreiben zu kdnnen.

3 Eine Art ,,Industrie 6.0%; Integrierung Primér-, Sekundar- und Tertidrindustrie: 1x2x3=6
24 Growth Strategy 2018 des Cabinet Office:,Smartification of Agriculture, Forestry and Fishery”



12 Landerbericht Japan

Die Anwendung in der Praxis hat erst begonnen. Das Spektrum reicht von Drohnen oder Robotern, die
sensorengestiitzt wilde Tiere von landwirtschaftlichen Flachen fernhalten sollen, iber Anziige, die es dem Trager
ermoglichen, schwere Lasten zu heben, bis zur Nutzung von Technologie fiir die automatische Beobachtung des
Pflanzenwachstums sowie der Kontrolle von Schadlingsbefall auf dem Acker oder der automatischen, punktgenauen
Ausbringung von Diinger und Pflanzenschutzmitteln. Einzelne gréf3ere Betriebe verfiigen z.B. iiber
computergestiitzte Gewachshduser oder verwenden im Reisanbau IT-Programme, die auf Sensoren und Clouds
gestiitzt den Wasserstand auf den Feldern regulieren.

Reformierung des Milchmarktes

Verschiedene Mafinahmen regeln den Milchmarkt neu im Sinne einer starkeren Marktorientierung und
Verbesserung der Erzeugerpreise. Einerseits wurde zum 1. April 2018 die Vermarktung von Milch durch die
Landwirte neu geregelt. Rohmilch kann nun nicht mehr ausschliefilich iiber Molkereigenossenschaften vermarktet
werden, sondern steht unmittelbar auch anderen Abnehmern zur Verfiigung.

Das Milchgeld, das japanische Molkereien an die Landwirte zahlen, ist bei Verwendung zur Herstellung von
Trinkmilch deutlich héher als bei der Herstellung von Molkereiprodukten. Landwirte, deren Milch zu Produkten
(bisher waren einige Produkte ausgenommen) verarbeitet wird, erhalten daher eine staatliche Ausgleichzahlung, um
die Versorgung der Molkereien mit Rohmilch fiir die Weiterverarbeitung sicherzustellen. Diese Ausgleichszahlung

an die Landwirte wurde nun modifiziert und es wird ein einheitlicher Ausgleichsbetrag, unabhangig vom tatsachlich
hergestellten Verarbeitungsprodukt gewdhrt. Durch diese Mafdnahme erhofft man sich einerseits den Schutz der
Branche vor hoheren Importen, anderseits grofiere Flexibilitat bei der Produktion, um auf Markterfordernisse
reagieren zu konnen. Ob dies erste Schritte hin zu einer weiteren Deregulierung des sehr komplizierten
Preisfindungs- und Produktionssystems im Milchsektor sein kénnen, wird auch davon abhangen, wie die erwarteten
zusatzlichen Importe ausfallen und wie die japanische Branche darauf reagiert.

Fischerei

Fir den Inselstaat Japan spielt die Fischerei traditionell eine wichtige Rolle bei der Versorgung der Bevolkerung mit
hochwertigem tierischem Protein. Mengenmaéf3ig hat sich der japanische Fischfang seit 1989 von {iber 12 Mio. t auf
4,31 Mio. tim Jahr 2017 reduziert. Davon entfallen 3,286 Mio. t (Meeresfischerei: 3,258 Mio. t; Binnenfischerei:
25.000 t) auf den Fischfang und 1,023 Mio. t. auf die Aquakultur (Salzwasser: 0,986 Mio. t; Siifiwasser: 37.000 t)*.

Die Zahl der in diesem Bereich Tatigen nimmt laufend ab und lag 2017 bei ca. 153.000. Im Vergleich zur
Landwirtschaft sind die in der Fischerei tatigen Personen wesentlich jlinger, mit einem Anteil der unter 40-Jahrigen
von 70%.

Die Inlandsnachfrage fiir Fisch- und Fischereiprodukte wird fiir 2016 mit 7,30Mio. t angegeben (2015: 7,67 Mio. t),
davon 80 % fiir den menschlichen Verzehr und 20 % fiir industrielle Zwecke (Futtermittel und Diinger). Die
Selbstversorgungsrate Japans fiir Fisch und Fischereiprodukte ist seit 2014 (60 %) riicklaufig und verschlechterte
sich 2016 auf 56 %, trotz des Riickgangs des jahrlichen Pro-Kopf-Verzehrs auf 24,6 kg (2015: 25,2 kg).

Die importierte Menge macht inzwischen fast vier Fiinftel der inldndischen Erzeugung aus und ist 2017 gegeniiber
dem Vorjahr mengen- (+4%) und wertmafiig (+11%) noch weiter angestiegen. 2017 importierte Japan 2,48 Mio. t
Fisch- und Fischereiprodukte im Wert von 13,78 Mrd. €. Wertbezogen sind die Hauptlieferldnder China, USA, Chile
und Russland. Damit machen wertmafig die Fischimporte rd. 19 % der gesamten Importe im Bereich des
Agrarsektors aus.

% alle Zahlenangaben basieren auf dem White Paper on Fisheries: Summary, MAFF 2019 sowie dem Statistical Handbook of Japan 2018, Statistics
Bureau, Japan
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Der Fischereisektor ist neben der Land- und Forstwirtschaft Gegenstand der Strategie zur Verbesserung der
Exportchancen Japans im Agrarbereich. Fiir 2019 werden Fischerei-Exporte im Wert von 350 Mrd. Yen angestrebt?,
das ist rd. ein Drittel der beabsichtigten Exporte fiir den Agrarbereich. Hauptabnehmerlander sind Hong Kong, China
und die USA. Die wichtigsten Produkte sind wertbezogen Muscheln, Perlen und Makrelen. Die Produktionssysteme
der Branche sollen verbessert und an die Anforderungen der Exportpartner im Bereich Hygiene und
Lebensmittelsicherheit angepasst werden. Dazu gehort besonders die Einfithrung der HACCP-Prinzipen?? zur
Qualitatssicherung. Erste Erfolge der Bemithungen werden bereits erzielt: 2017 wurden 0,6 Mio. t Fischereiprodukte
(+11% gegeniiber dem Vorjahr) im Wert von 2,13 Mrd. € (+ 4%) exportiert. Bis Ende Marz 2018 waren 56 Betriebe
fiir Exporte in die EU zugelassen, 363 Betriebe erfiillten die Anforderungen fiir Exporte in die USA.

Im September 2018 beantragte Japan die Anerkennung des ,Marine Eco-Label Japan“ durch die Global Sustainable
Seafood Initiative. Der Prozess ist noch nicht abgeschlossen.

Die Fischimporte sind nicht nur zur Bedienung der Inlandsnachfrage bedeutsam, sondern auch fiir den Erhalt der
Fischverarbeitungsindustrie. Die meisten der Unternehmen der japanischen Fischverarbeitungsindustrie (Angabe
fiir 2015) sind kleine und mittelstdndische Unternehmen mit bis zu 300 Mitarbeitern. Die Anzahl der Unternehmen
mit mindestens fiinf Mitarbeitern ist seit 2015 nicht mehr riicklaufig und lag 2015 bei 5.920%,. Die Zahl der
Arbeitsplatze in der Fischverarbeitungsindustrie, die 2000 noch bei rd. 260.000 lag, reduzierte sich bis 2014 auf ca.
146.000, nimmt aber seither wieder leicht zu. Die Herausforderung fiir diese Branche ist es, auch zukiinftig
Rohstoffe und Fachkréfte zu sichern.

Hinzu kommt die zusétzliche Belastung der einstmals bedeutenden Fischverarbeitungsindustrie in den 2011 vom
Tsunami und der Reaktorkatastrophe besonders betroffenen Kiistenregionen. Der Wiederaufbau ist noch nicht
abgeschlossen. Seit April 2017 wurde die Fischerei vor den betroffenen Kiistenabschnitten schrittweise fiir
verschiedene Fischarten wieder aufgenommen. 30 der 53 Lander, die gegeniiber Fischexporten aus betroffenen
japanischen Prafekturen Importverbote verhingt hatten, hoben diese Mafdnahmen bis Marz 2019 auf. Welche
Bedeutung dieser Wirtschaftszweig in Zukunft wieder erlangen kann, wird davon abhéngen, wie rasch und
dauerhaft Verbraucher in Japan und im Ausland von der Sicherheit der in dieser Region gefangenen Fische und der
dortigen Aquakultur (dort gibt es nach wie vor Probleme) iiberzeugt werden kénnen.

262018 waren es 303 Mrd. Yen, 2017: 274 Mrd. Yen
27 HACCP: Hazard Analysis Critical Control Point
282014 waren es 5.700, 2011 rd. 6.000 solcher Betriebe.
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Rahmenbedingungen fir Handel und Industrie

Selbstversorgungsgrad und Verbrauch von Nahrungsmitteln

Japan verfiigt durch die Topografie des Landes nicht iiber ausreichende Agrarflichen zur Versorgung der
Bevolkerung. Seit 1997 liegt der kalorienbasierte Selbstversorgungsgrad bei ca. 40 % und konnte bislang nicht
erhoht werden. 2018 fiel dieser Wert auf 37 % und erreichte damit nur noch den Tiefststand von 1993. Neben den
sich andernden Erndhrungsgewohnheiten (Weizen und Fleisch anstelle von Reis und Fisch, somit Abkehr von
Produkten mit hoherer Selbstversorgung) und den dadurch bedingten steigenden Importen von Rindfleisch und
Molkereiprodukten wirkten sich besonders witterungsbedingte Ernteausfille?® gravierend aus. Damit hat Japan die
niedrigste Selbstversorgungsrate bei Nahrungsmitteln unter allen Industrielandern. Dessen ungeachtet propagiert
die Regierung nach wie vor als agrarpolitisches Ziel, bis 2025 einen Selbstversorgungsgrad von 45 % erreichen zu
wollen, und nutzt diesen Wert insbesondere als Rechtfertigung fiir die Subventionierung des Agrarsektors.

Was einzelne Agrarprodukte und deren gewichtsbasierten Selbstversorgungsgrad angeht, ergibt sich ein
differenziertes Bild (Angaben fiir 2016): eine 100 %-ige Selbstversorgung ist nur beim Grundnahrungsmittel Reis
gewahrleistet, wo der Konsum nicht nur wegen riicklaufiger Verbraucherzahlen, sondern auch wegen des
riicklaufigen Pro-Kopf-Verbrauchs konstant abnimmt. Bei Weizen (12%) und Bohnen (8%) ist das Land fast
vollstdndig von Importen abhdngig. Bei Gemiise betrigt der Selbstversorgungsgrad immerhin noch 80 %, bei
Meeresprodukten (Fische und Muscheln) 53 %, bei Fleisch 53 % und bei Obst 41 %. Die Selbstversorgungsrate bei
Olen und Fetten ist mit 12 % besonders gering. Im Fall von Futtermitteln liegt der Selbstversorgungsgrad seit iiber
20 Jahren nur bei etwa 26-27 %. Unterstellt, die Fleischerzeugung fande ausschlief2lich mit im Inland erzeugtem
Futter und ohne Futtermittelimporte statt, lage der Selbstversorgungsgrad bei Fleisch lediglich bei 8 %.

Bezogen auf den Produktionswert lag die Selbstversorgungsrate in den vergangenen Jahren bei 64 % (2014) - 67 %
(2016). 2018 lag der Wert unverdndert gegeniiber dem Vorjahr bei 66 %. Ob dieser stabile Trend angesichts
verbesserter Marktzugangsbedingungen aus den seit 2019 geltenden Freihandelsabkommen anhalt, wird davon
abhéngen, inwieweit die japanische Landwirtschaft sich gegentiber den importierten Erzeugnissen behaupten kann
und ob neue Exportmarkte erschlossen werden kénnen.

Vor allem bei der jiingeren Generation Japans ldsst sich eine Tendenz zur ,Internationalisierung” der
Erndhrungsgewohnheiten beobachten. Der Vergleich des jahrlichen Pro-Kopf-Verbrauchs ausgewahlter
Grundnahrungsmittel zwischen Japan und Deutschland zeigt aber immer noch erkennbare Unterschiede: Japaner
und Deutsche verbrauchen zwar annahernd gleich viel Getreideprodukte, in Japan tiberwiegt allerdings noch der
Reisverzehr mit 54,4 kg jahrlich pro Kopf gegeniiber einem Weizenverzehr von 33 kg.

Der Fischkonsum ist mit 24,6 kg pro Kopfim Jahr immer noch deutlich héher als in Deutschland, hat allerdings in
den letzten fiinf Jahren um mehr als 3 kg abgenommen und ist seit 2011 geringer als der Fleischkonsum39, der bei
31,6 kg im Jahr liegt. Hier hat sich seit Anfang der 2000-er Jahre ein deutlicher Wandel der Verzehrgewohnheiten
vollzogen, mit einer stetigen Tendenz zu héherem Fleisch- und geringerem Fischkonsum.

Eine deutliche Erh6hung der allgemeinen Selbstversorgungsrate wird ohne weitere strukturelle Veranderungen und
Reformen in der Agrarpolitik nicht méglich sein. Eine vollstdndige Aufgabe der Stiitzung des Reisanbaus in
Kleinstbetrieben scheint derzeit, trotz des zuletzt bei den Oberhauswahlen im Juli 2019 gezeigten Zuspruchs der
Bevolkerung fiir die Regierungsparteien, politisch riskant. Die Nutzung der Flachen fiir andere Anbaukulturen gilt

2 regelmiRig extreme Schaden durch Taifun oder Uberflutung und die dadurch eingeschrinkte Infrastruktur, besonders in der landwirtschaftlich
wichtigen Prafektur Hokkaido. Die Entschadigungsleistungen durch den Staat fiir Schaden durch Naturkatastrophen und extreme Wetterereignisse
beliefen sich 2018 nach einer Mitteilung des MAFF auf 4,32 Mrd. €.

30 Der jahrliche Pro-Kopf Verbrauch von 31,6 kg setzt sich zu rd. jeweils 40% aus Gefliigel- und Schweinefleisch und knapp 20% aus Rindfleisch
zusammen.
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als kaum praktikabel, da die jetzt dort tatigen Betriebsinhaber nicht auf anspruchsvollere Kulturen eingestellt sind,
zum anderen diese Flichen andere Anbauformen nicht ohne weiteres zulassen. Im Idealfall miisste die japanische
Bevolkerung mehr einheimische Produkte konsumieren, die Flachen konsolidiert und die Landwirte besser geschult
werden, damit im Inland mehr Produkte erzeugt werden, die beim Verbraucher gefragt sind.

Ob der Mehrbedarf an Fleisch aus eigener Produktion oder iberwiegend durch héhere Importe (besonders
Schweinefleisch, Gefliigelfleisch) gedeckt wird, hdngt davon ab, ob Japan den Futtermittelbedarf ausreichend aus
eigener Erzeugung oder aus Importen wird decken kénnen. Finanzielle Anreize fiir tierhaltende Betriebe sollen in
der letzten Zeit zu einer erkennbaren Steigerung der Investitionen in Stallbauten fiir die Schweineproduktion
gefiihrt haben.

Demographie, Privathaushalte und Nahrungsmittelausgaben

Das herausragende demographische Merkmal ist die zunehmende Uberalterung der Bevélkerung, die bei anhaltend
negativem Bevolkerungswachstum (2018: -0,21 %) rascher voranschreitet als in anderen Industrieldndern. Der
Anteil der iiber 70-jahrigen lag 2018 erstmals iiber 20 %. Die Zahl der Neugeborenen blieb 2018 zum dritten Mal in
Folge unter 1 Mio. und betrug bei einer Fertilitatsrate von 1,42 nur 918.000. Damit scheint das von der Regierung
gesetzte Ziel der Steigerung der Fertilititsrate bis 2026 auf 1,8 noch schwerer erreichbar. Bis 2050 rechnet man mit
einem Bevolkerungsanteil der tiber 65-Jahrigen von fast 38 %. Kein Land weist eine hohere Lebenserwartung auf:
2017 betrug sie 87,26 Jahre bei Frauen und 81,08 Jahre bei Mdnnern.

Die Zahl der Menschen im erwerbsfahigen Alter3! lag 2018 bei knapp 75,5 Mio. (das sind 59,7 % der
Gesamtbevolkerung) und wird sich in Japan nach Prognosen des Innenministeriums32 bis 2030 auf 67 Mio. und
weiter auf 44 Millionen im Jahr 2060 reduzieren. Die Zahl der Sozialversicherungspflichtigen33 lag bereits 2016 bei
nur noch ca. 67 Mio. Personen.

Die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Verdnderungen seit den 60-er Jahren haben auch in Japan zu einer
Zunahme der Anzahl der Privathaushalte bei abnehmender Haushaltsgrofie gefiihrt. Hatten 1970 die damals etwa
30 Mio. Privathaushalte im Durchschnitt noch 3,4 Mitglieder, waren es 2015 bereits mehr als 53 Mio. Haushalte mit
durchschnittlich nur noch 2,3 Mitgliedern. Den grofdten Anteil mit 56 % machen derzeit noch Familienhaushalte aus.
Der Anteil der Einpersonenhaushalte wird aber seit Mitte der 70-er Jahre bestdndig grofder und lag 2015 mit etwa
18 Mio. bei 34 %.

Der Anteil der Seniorenhaushalte nimmt entsprechend der demographischen Entwicklung laufend zu und lag 2015
mit rund 22 Mio. Haushalten bei 41 % (1995: mit 13 Mio. Haushalten Anteil von 29 %), davon 6 Mio.
Einpersonenhaushalte. Wegen der riicklaufigen Bevolkerungszahlen rechnet man nur noch bis 2019 mit einem
Anstieg der Anzahl der Privathaushalte. Danach wird sich der Bevolkerungsschwund unmittelbar auch auf die
Anzahl der Privathaushalte auswirken3#.

Bei den Erwerbstatigen setzt sich der Trend zu einem stirkeren Auseinanderdriften bei den Einkiinften und der
sozialen Absicherung zwischen reguldr und nicht-regular Beschaftigten fort. 37 % aller Arbeitnehmer sind in eher
schlechter bezahlten Beschaftigungsverhaltnissen wie Teilzeitarbeit, Leiharbeit oder geringfligiger Beschaftigung
tatig. Besonders hoch ist der Anteil bei den 15- bis 24-]Jahrigen (2016: 48 %), den berufstatigen Frauen (2016:

55 %), den zwischen 55 und 64-]Jahrigen (2016: 47 %) sowie den {iber 65-Jdhrigen (2016: 75 %).

31 alle Personen zwischen 15 und 64, unabhingig von der tatsichlichen Verfiigbarkeit fiir den Arbeitsmarkt (,productive age population®)

32 Ministry of Internal Affairs and Communication, Japan (MIC): White Paper Information and Communications in Japan 2017

33 Die Abgrenzung ist unklar: alle Erwerbstitigen zwischen 20 und 60 miissen sich versichern, 60-65-J3hrige kénnen sich versichern. Die Zahl der
Erwerbsfiahigen und -bereiten (d.h. Hausfrauen, Schiler und Studenten werden nicht erfasst) lag bei 64 Mio.

34 Statistics Bureau, Ministry of Internal Affairs and Communications
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Das Wohlstands- und Einkommensniveau entspricht in etwa dem EU-Durchschnitt®. Die Preise fiir Lebensmittel
liegen jedoch teilweise deutlich iiber denen in Deutschland. Mit 25,8 % des verfiigbaren Einkommens gibt ein
Haushalt mit zwei oder mehr Personen fiir ein Industrieland einen vergleichsweise hohen Anteil des Einkommens
fiir Lebensmittel aus. Tendenziell geben Seniorenhaushalte weniger fiir frischen Fisch und Reis, dagegen mehr fiir
Lebensmittelzubereitungen und frisches Fleisch aus. Haushalte mit doppeltem Einkommen geben erwartungsgemaf3
mehr fiir Fertiggerichte aus als Haushalte mit nur einem Verdiener (13,4 % gegeniiber 11,8 %). Der Kostenanteil fiir
importierte Lebensmittel soll nur 2 % der Verbraucherausgaben fiir Lebensmittel ausmachen. Hohe
Verarbeitungskosten, komplexe und damit kostspielige Handelsstrukturen und auch hohe Qualitatsanspriiche der
Verbraucher gelten als wesentliche Kostenfaktoren.

AulRenhandel mit Agrarerzeugnissen

Importe

Japan ist sowohl bei der Energie- als auch bei der Lebensmittelversorgung in hohem Mafie von Importen abhangig.
Wegen seines niedrigen Selbstversorgunggrades mit Nahrungsmitteln tritt Japan auf den internationalen
Agrarmarkten als einer der wichtigsten Agrarimporteure auf. Das Land zahlt neben den USA, China und Deutschland
zu den grofiten Nahrungsmittelimporteuren. Mit einem Importwert von 70 Mrd. USD36 entfielen 2018 auf Japan
4,95 % der weltweiten Gesamtimporte von Nahrungsmitteln.

Die Hauptlieferlander (Angaben nur fiir landwirtschaftliche Produkte, ohne forst- oder fischwirtschaftliche
Erzeugnisse) sind traditionell die USA (2018: 23,4 %), China (11,4 %), Australien (7,2 %), Thailand (6,6 %) und
Kanada (6,1 %). In der EU sind die wichtigsten Lieferldnder Italien (6. Stelle), Frankreich (8.), Spanien (14.), die
Niederlande (16.) und Ddnemark (17.). Deutschland liegt vor Vietnam an 19. Stelle mit einem Marktanteil von 1,1 %.
Erste Ergebnisse nach Inkrafttreten des Wirtschaftspartnerschaftsabkommens EPA zwischen der EU und Japan
sowie des TPP-11 lassen darauf schlief3en, dass zukiinftig die USA ihre traditionelle Spitzenposition zwar insgesamt
behalten diirften, dass aber bei einigen Produktkategorien (wie z.B. Rind- und Schweinefleisch oder Kase) Lander
mit praferenziellem Marktzugang deutliche Marktanteile zu Lasten der USA gewinnen kdnnten.

Importiert wurden Waren aus nahezu allen Produktgruppen als Rohstoffe fiir die Lebensmittelindustrie, als
Fertigprodukte fiir die Endverbraucher und als Futtermittel fir die tierische Erzeugung. Wertmaf3ig fielen
Tabakwaren, Schweinefleisch und Rindfleisch sowie Fleischzubereitungen, Mais, Obst, alkoholische Getranke,
Weizen, Sojabohnen, Kadse und Gefliigelfleisch am starksten ins Gewicht.

Exporte

Bei den Agrarausfuhren (einschliefdlich Forst- und Fischwirtschaft) spielt Japan noch eine relativ unbedeutende
Rolle, konnte aber in den letzten Jahren (2015:+ 9 %; 2016: +16 %; 2017: 7,6 %; 2018: + 12 %) die exportierten
Werte deutlich erhdhen. Japan gehdrte zwar 2018 mit einem Exportwert von 6,9 Mrd. €37 bei weitem nicht zu den
grofden Agrarexporteuren, konnte damit aber gegeniiber den Vorjahren nochmals einen neuen Rekord erzielen.

Drei Viertel der japanischen Agrarexporte bleiben im asiatischen Raum. Wichtigste Exportdestinationen waren 2018
Hongkong (23,3 %), gefolgt von China (14,8 %), USA (13 %), Taiwan (10 %), Stidkorea (7 %) und Vietnam (5 %).
Wichtigste Exportgliter in diese Lander sind Rindfleisch (+ 29 % Wertzuwachs gegeniiber dem Vorjahr) und Obst
(+28 % Wertzuwachs). Nur 5,3 % gingen in die EU. Deutschland ist nach den Niederlanden und Frankreich innerhalb
der EU der drittwichtigste Exportmarkt fiir Japan. Nach Deutschland exportierte Japan 2018 Giiter der Land- und
Erndhrungswirtschaft im Wert von 60 Mio. € (2017: 58 Mio. €, 2016: 60 Mio. €). Es iiberwiegen griiner Tee,

35 BIP in KKS pro Kopf It. Eurostat 2018: EU-28 = 100; Japan = 98; Deutschland = 123
36 WTO World Trade Statistical Review 2019
37 Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft; davon Landwirtschaft: 4,3 Mrd. €, Forstwirtschaft: 0,3 Mrd. €, Fischereiwirtschaft: 2,3 Mrd. €.
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alkoholische Getranke (Spirituosen und Sake), Fisch/ Fischzubereitungen, Rindfleisch (Wagyu) und
Lebensmittelzubereitungen pflanzlichen Ursprungs.

Japan importierte damit 2018 wertmafdig mehr als das Zehnfache der eigenen Agrarexporte und bleibt damit einer
der weltweit grofdten Nettoagrarimporteure.

Angesichts riicklaufiger Beviolkerungszahlen im Land hilt die japanische Regierung an dem Ziel fest, im Jahr 2019
Agrarprodukte (einschliefilich Forst- und Fischereiprodukte) im Wert von 1.000 Mrd. Yen38 zu exportieren. Die
Erreichung des Ziels wurde bisher von Skeptikern angezweifelt. Mit den neuesten Exporterfolgen riickt die
Erreichung der angestrebten Zielgrofie ndher. Die Regierung untermauert die Bestrebungen durch eine Vielzahl
politischer Mafsnahmen, da es gilt, nicht nur der riickldufigen Inlandsnachfrage durch Bevélkerungsschwund
entgegenzuwirken, Absatzprobleme wegen gedanderten Konsumverhaltens auszugleichen, sondern auch die
japanische Ernahrungsindustrie zu sichern . Das sich weltweit verdndernde Konsumverhalten kdnnte andererseits
vorteilhaft fiir japanische Exporte sein, wenn es gelingt, hochwertige und hochveredelte Produkte auf neuen
Markten zu platzieren.

Es wurden zusatzliche Haushaltsmittel fir Mafdnahmen zur Stdrkung der Exportkapazitaten und zum Ausgleich
moglicher Wettbewerbsnachteile durch Freihandelsabkommen fiir diejenigen Bereiche bereitgestellt, in denen die
Regierung die grofdten Defizite und Starkungserfordernisse sieht. Hierzu zahlen u.a. Mafdnahmen fiir die
Uberfiihrung von Reisanbauflichen in andere Nutzung, fiir Milchbauern (Subventionierung von Landwirten, die
Milch fiir eine hochwertige Késeproduktion liefern) und fiir Schweinefleisch- und Rindfleischproduzenten
(Forderung von Clustern in der Wertschopfungskette). Die japanische Regierung strebt an, weitere
Rinderschlachtbetriebe fiir Exporte in die EU und die USA zuzulassen und unterstiitzt diese Betriebe bei der
Einfithrung der erforderlichen Hygienemafinahmen (HACCP*). 2019 sollen jeweils vier Betriebe fiir die beiden
Zielmarkte zugelassen werden.

Auch die Schaffung der Position eines Sonderbeauftragten fiir Agrarexporte im Rang eines Staatsministers, der
direkt dem Biiro des Premierministers zugeordnet ist, zeigt die herausgehobene Bedeutung, die diesem Thema
beigemessen wird. Im Juli 2018 errichteten das Wirtschaftsministerium* und das Landwirtschaftsministerium ein
neues gemeinsames ,Joint Team for Promoting Exports of Agricultural, Forestry and Fishery Products and Foods®,
dem Mitarbeiter beider Ministerien angehdren. Damit sollen Hindernisse abgebaut werden, die Exporteuren durch
die stark fragmentierten und nicht immer koordinierten Zustidndigkeiten der Behérden im Aufdenhandel entstehen
konnten.

Als Teil der Strategie zur Wiederbelebung der japanischen Landwirtschaft stellt eine im Inland wie im Ausland
laufende und von der Regierung geférderte Kampagne die besonderen Vorziige japanischer Esskultur und der damit
verbundenen Traditionen vor und wirbt vor allem mit Qualitat, Frische, Gesundheitsforderlichkeit und
Produktsicherheit. Auch hier geht es vorwiegend darum, durch eine starkere Exportorientierung die japanische
Landwirtschaft zu beleben und die Lebensmittelexporte deutlich zu steigern. Eine wichtige Rolle spielt dabei die
japanische Erndhrungsindustrie. Im Dezember 2013 wurde die traditionelle japanische Kochkunst (Washoku) als
UNESCO-Weltkulturerbe anerkannt, was den Bemiihungen der japanischen Erndhrungsindustrie bei der Erreichung
des Ziels zusatzlichen Schub verliehen hat. Nicht umsonst ist Japan im Ausland besonders mit typisch japanischen
Erzeugnissen wie Sushi, Rindfleisch, griinem Tee und Sake erfolgreich.

Japan hat weiter Erfolge dabei erzielt, die Aufhebung von Importbeschriankungen fiir japanische Produkte im
pflanzlichen und tierischen Bereich in verschiedenen Landern zu erreichen. Die Offnung des EU-Marktes fiir Eier/
Eierzeugnisse sowie fiir Milch/Milcherzeugnisse im Friihjahr 2019 ist aus Sicht Japans ein wichtiger Erfolg bei der
Schaffung neuer Absatzmarkte. Es wird erwartet, dass die neuen Exportméglichkeiten zunéchst fiir Sofsen und
Geback genutzt werden sollen, soweit die HACCP-Standards erfiillt werden kénnen.

3 rd. 7,6 Mrd. Euro
3 siehe FN 27
40 Ministry of Economy, Trade and Industry - METI
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Weitere positive Wirkung erhofft man sich auch von dem im Dezember 2016 in Kraft getretenen Gesetz tiber
geografische Herkunftsbezeichnungen. Japan hat inzwischen 59 Produkte als Lebensmittel mit geschiitzter
geografischer Herkunftsangabe registriert*l. Vorwiegend handelt es sich dabei um Gemdtise, Fleisch, alkoholische
Getranke sowie Gebrauchsgegenstinde. Der gegenseitige Schutz von Geografischen Herkunftsangaben ist auch
Gegenstand des Freihandelsabkommens mit der EU.

Die Olympischen Sommerspiele 2020 in Tokyo sieht man als Herausforderung, aber auch als Chance dafir, die
besondere Qualitit und Sicherheit japanischer Landwirtschaftsprodukte unter Beweis zu stellen und damit das
Interesse sowie das Vertrauen der Verbraucher im In- und Ausland zu stirken. In diesem Sinne hat man in Japan
Nachhaltigkeitsstandards fiir die Beschaffung von Nahrungsmitteln durch das olympische Organisationskomitee
formuliert. Die japanische GAP-Zertifizierung*? wurde dafiir als System zur Qualitdtssicherung anerkannt.
Okologisch erzeugte Produkte ebenso wie Produkte aus japanischer Erzeugung sollen bei der Beschaffung Vorrang
erhalten. Eine Herausforderung ist auch hier die Zertifizierung tierischer Produkte, da japanische Betriebe noch
immer nicht flichendeckend HACCP-zertifiziert sind.

Trotz systematischer Kontrollen der radioaktiven Strahlenbelastung von Lebensmitteln aus den vom
Kernreaktorunfall in Fukushima im Marz 2011 betroffenen Regionen konnten nach wie vor Ressentiments der
Verbraucher im In- und Ausland nicht ganz ausgeraumt werden. Japan bemiiht sich weiter, auslandische Markte fiir
diese Exporte wieder zu 6ffnen und setzt Radioaktivitatskontrollen der Produkte aus der betroffenen Region fort.
Erfolge konnten fiir Exporte von typischen Produkten wie Pfirsiche und Reis vor allem in benachbarte asiatische
Lander, zuletzt auch fiir erste Kdufe aus dem Ausland von Fisch erzielt werden. Fir die Einfuhr in die EU sind fur
einige Produkte und Prafekturen spezielle Zertifikate und Analysenergebnisse vorgeschrieben. Diese
Vorsorgemafinahmen werden laufend tiberpriift und den aktuellen Veranderungen angepasst.

Lebensmittelindustrie und Lebensmittelhandel

In Japan gibt es eine vielfaltige Lebensmittelindustrie mit {iber 28.000 Unternehmen* (mit 13 % aller Unternehmen
in der verarbeitenden Industrie neben der Metallverarbeitung der gréfdte Industriesektor) und rd. 1,11 Mio.
Beschaftigten (mit 14,8 % aller Arbeitsplatze in der verarbeitenden Industrie der wichtigste Arbeitgeber)4.

Die Umsitze der japanischen Erndhrungsindustrie belaufen sich auf rd. 230 Mrd. €, einschliefilich der Getranke-,
Tabak- und Futtermittelindustrie sind es rd. 314 Mrd. €. 2016 zidhlten sechs Japanische Konzerne zu den weltweit 50
grofiten Unternehmen in der Erndhrungsbranche®. Die Mehrzahl der Unternehmen (62 %) sind mittelstidndische
Unternehmen mit 4 - 299 Beschiftigten, die etwas mehr als die Halfte der Umsatze erwirtschaften. Der Anteil
grofder Unternehmen mit mindestens 300 Beschéftigten liegt bei 1,2 %.

Der japanische Lebensmittelhandel unterscheidet sich deutlich von dem in Deutschland. Die Marktkonzentration ist
eher gering. Die Vielfalt der Geschéfte ist grof. Sie reicht von nahezu flichendeckend vorhandenen
Verkaufsautomaten sowie rund um die Uhr gebffneten, iiberwiegend als Kettenldden im Franchising betriebenen
Kleinstladen (sog. Konbinis/ Convenience Stores),liber zahlreiche moderne Supermarkte bis zu den
Lebensmittelabteilungen der exklusiven Kaufhduser, die mit Grof3e, Design, Angebotsvielfalt, Qualitdt und Service
beeindrucken, jedoch zunehmend an Umsatz verlieren und neben Premium Produkten iiberwiegend verzehrfertige
Gerichte anbieten. Kdufe {iber das Internet oder iiber sog. Food-Apps gewinnen zunehmend an Bedeutung. Viele
Supermarkte bieten Lieferdienste an. Die Geschéfte sind in der Regel an allen Tagen 12 bis 18 Stunden gedffnet, die
Konbinis im Franchising in der Regel 24 Stunden. Nachdem es immer schwieriger wird, ausreichend Personal fiir

41 https://gi-act.maff.go.jp/en/register/

42 nicht identisch mit GlobalGAP

4 Statistisch erfasst werden nur Unternehmen ab fiinf Mitarbeitern

4 Angaben fiir 2016 gem. Statistical Yearbook of Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries Japan (2018)

4 Suntory Holding (17.Stelle), Asahi Holding (21.), Kirin Holding (24.), Nippon Ham (32.), Meiji (29.), Yamasaki (45.)
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eine durchgehende Offnung der Konbinis zu finden, gibt es erste Uberlegungen bei den Franchisegebern, den
Ladenbetreibern die Schliefung der Verkaufsstitten fiir wenige Stunden nach Mitternacht zu gestatten.

Marktzugangsbeschrankungen und Handelshemmnisse

Der Marktzugang nach Japan ist im Lebensmittelbereich wegen des japanischen Interesses an Importen
grundsatzlich offen. In der Praxis gibt es dennoch einige Faktoren, die trotz generell niedriger Zélle den Handel
erschweren, jedoch nicht unmdéglich machen:

Kulturelle, vor allem aber sprachliche Barrieren stehen haufig einer einfachen Geschiftsabwicklung im Weg.
Informationen fiir Geschaftspartner und Endverbraucher werden in der Regel auf Japanisch erwartet.
Verhandlungen finden in japanischer Sprache statt. Auch bei Erstkontakten reichen hier englische Sprachkenntnisse
in aller Regel nicht aus. Darauf muss man vorbereitet sein.

Eine teilweise nur schwer iiberschaubare Regelungsdichte und haufig zeitaufwendige interne Abstimmungsprozesse
bei der japanischen Verwaltung verzogern Ablaufe und schaffen Unsicherheit. Ist ein Hindernis aus dem Weg
geraumt, lauft das Verfahren in der Regel routiniert und problemlos.

Die fiir einen Inselstaat typische hohe Sensibilitdt gegeniiber der Gefahr der Einschleppung von Tierseuchen oder
Pflanzenkrankheiten schafft Hiirden. Jedes Vorkommnis im Ausland fiihrt potenziell zu unmittelbaren und héufig
lang anhaltenden Importsperren des gesamten Exportlandes. Der Grundsatz der Regionalisierung im Seuchenfall
wird durch Japan mit grof3er Zuriickhaltung angewandt. Japan fordert fiir jede Krankheit und fiir jedes Produkt
separate Vereinbarungen. Im Fall der Regionalisierung verhdngt Japan die Sperren gegentiber Deutschland
entsprechend den Grenzen der Bundeslander#. Die deutschen Bestrebungen, Regionalisierungsvereinbarungen
praxisorientierter auszugestalten, werden fortgefiihrt. Ziel ist es, vollstindige Importsperren des Bundesgebiets
bzw. von Bundeslandern zu vermeiden und risikobasierte und fachlich orientierte Vereinbarungen zu erlangen.

Japanische Riickstands- und Zusatzstoffregelungen sind noch nicht durchgehend mit EU-Regelungen und interna-
tionalen Standards harmonisiert. In den vergangenen Jahren konnten - auch im Rahmen des
Wirtschaftspartnerschaftsabkommens mit der EU47 — erkennbare Fortschritte erzielt werden, auch im Sinn grof3erer
Transparenz bei der Festsetzung von Riickstandshochstmengen und der entsprechenden analytischen Methoden.

Im Sinne einer Problemlésung hat Japan bei seiner Stindigen Vertretung bei der Europadischen Union in Briissel eine
Stelle geschaffen, um Antragsteller aus den EU-Mitgliedsstaaten in Fragen der Zulassung von
Lebensmittelzusatzstoffen zu beraten und bei der Antragstellung zu unterstiitzen. Diese Moglichkeit der Beratung
sollte wahrgenommen werden.

Kennzeichnungsregeln stellen, anders als in manchen Importlandern, kein gréofReres Problem dar, da alle
erforderlichen Angaben auch noch nach der Einfuhr und vor Ort nach-etikettiert werden kdnnen und somit im
Verantwortungsbereich des Importeurs liegen. Seit September 2017 schreibt Japan mit einer Ubergangsfrist bis 31.
Marz 2022 die Herkunftskennzeichnung fiir die wichtigsten Inhaltsstoffe eines Lebensmittels vor. Einer der
erwiinschten Effekte dieser Regelung ist es, dem Verbraucher deutlich zu machen, welche Produkte japanischer
Herkunft sind, und importierte Waren deutlich von heimischen Waren abzugrenzen. Den Absatz der aus
Deutschland importierten Produkte (iiberwiegend Zulieferungen fiir die japanische Verarbeitungsindustrie) durfte
das eher nicht negativ beeinflussen. Im Gegenteil sind z.B. gerade DLG-pramierte japanische Wurstwaren besonders
gefragt, weil man ihnen deutsche Qualitdt zuschreibt. Bei importierten Verarbeitungsprodukten ist lediglich die
Angabe des Landes, aus dem das Produkt importiert wurde, ausreichend, unabhingig von der Herkunft der Zutaten.

4 Schweinefleisch: Klassische Schweinepest
Frisches, gefrorenes und verarbeitetes Geflligelfleisch: HPAI (Hoch Pathogene Vogelgrippe und Niedrig Pathogene Vogelgrippe (LPAI)
4735 in der EU verwendete Zusatzstoffe bei der Weinbereitung wurden durch Japan anerkannt.
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Bedeutung fir deutsche Agrarexporte

Japan ist neben China fiir deutsche Giiter der Land- und Erndhrungswirtschaft ein wichtiger Absatzmarkt in Asien.
2018 exportierte Deutschland - bei einer Wertsteigerung um 4 % gegeniiber dem Vorjahr - Agrargiiter im Wert von
494 Mio. € nach Japan; das sind 0,7 % der deutschen Agrarausfuhren (2017: 0,6 %). Wahrend weiterhin bei der
Ausfuhr sowohl tierischer als auch pflanzlicher Nahrungsmittel teilweise gute Wachstumsraten verzeichnet werden
konnten, gingen die Ausfuhren bei Genussmitteln auch 2018 weiter zuriick. Trotz eines Mengenanstiegs um 11,1 %
gab es bei Fleisch/ Fleischwaren nur eine Wertsteigerung von 2,4 %. Erwahnenswert ist der erstmalige Export von 6
Zuchtschweinen (Schwabisch Hallisches Hausschwein), die nach Vereinbarung eines Veterinarzertifikats nach
Hokkaido exportiert werden konnten.

Erfolgreich waren besonders die Sektoren Butter (+ 31,3 %) und Kase (+ 10,6 %), die die japanische
Verarbeitungsindustrie beliefern. Der Export von Fisch/ Fischzubereitungen konnte deutlich wert- (+ 44,2 %) und
mengenmaflig (+ 31,5 %) verbessert werden. Obwohl die Weinexporte in der Menge abnahmen (- 8,2 %) konnten
die Umsdtze um 6,7 % gesteigert werden (19,3 Mio. €).

Die Bierexporte nach Japan gingen wertmaf3ig (- 14,6 %) und mengenmafig (- 22,8 %) noch weiter zuriick (3,9

Mio. €). Die geringe Prasenz deutschen Bieres auf dem japanischen Markt (33.000 hl) iiberrascht japanische
Verbraucher immer wieder, da sie mit diesem fiir Japaner typisch deutschen Produkt uneingeschrankt gute deutsche
Qualitdt und Geschmack verbinden. Die deutsche Braukunst ist fiir Japan vorbildhaft und viele Konsumenten
vermissen deutsche Marken oder Spezialbiere aus Deutschland. Auffallend ist, dass auch die Hopfenexporte aus
Deutschland mengen- (- 11,7 %) und wertmaf3ig (- 7,2 %) gegeniiber dem Vorjahr riicklaufig waren und - anders als
in den Vorjahren - mit 28,1 Mio. € wertmaf3ig deutlich hinter den Milcherzeugnissen (31,8 Mio. €) und den
Zuckererzeugnissen (30,0 Mio. €) liegen. Die deutschen Malzexporte waren zwar wie schon im Vorjahr leicht
riickldufig, lagen aber wertméafiig mit 19,4 Mio. € fast fiinfmal so hoch wie der Wert der Bierexporte, so dass der
japanische Biermarkt jedenfalls indirekt aus Deutschland versorgt wird.

Das jetzt zwischen der EU und Japan vereinbarte Freihandelsabkommen kénnte fiir deutsche Agrarexporte den
insgesamt positiven Trend der letzten drei Jahre verstiarken. Der mittelfristig vollstindige Abbau der Zolle fiir
Agrarprodukte aus der EU bedeutet einen Wettbewerbsvorteil gegeniiber anderen Lieferanten, wie z.B. derzeit noch
den Exporteuren der USA. Es wird jedoch darauf ankommen, Zugriff auf die Zolltarifquoten fiir sensible Produkte zu
erlangen. Die Quotenverteilung durch Japan sorgte in der Anfangsphase fiir Unruhe und Unzufriedenheit unter den
Importeuren, soweit die Quoten im Losverfahren vergeben wurden (Kése und die meisten Molkereiprodukte). Da es
keine Ausschlusskriterien fiir die Registrierung zur Quotenvergabe gab, hatten sich zahlreiche Privatpersonen oder
branchenfremde Unternehmen registriert, viele davon vermutlich ohne ernsthafte eigene Importabsicht, sondern
um die Quoten zu handeln. Damit kamen etablierte und grofde Importunternehmen nicht zum Zug. Diese
Anfangsprobleme mochte Japan im nachsten Jahr vermeiden und einerseits nur Importeure mit nachgewiesenen
Importabsichten beriicksichtigen, andererseits aber Newcomern den Eintritt nicht vollig verwehren.

Bei Fleisch und Fleischwaren gelten keine Quoten, sondern es gilt neben der schrittweisen Kiirzung der Zollsatze
eine Begrenzung der Importe in Form von mengenbezogenen Schutzklauseln (Schweinefleisch, Rindfleisch). Dort
wird weiterhin das gréfite Problem fiir die deutschen Exporteure das Seuchengeschehen in Deutschland sein und
die Bereitschaft Japans zur Regionalisierung im Seuchenfall.
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Chancen und Risiken

Marktchancen und Zukunftstrends

Wegen der niedrigen Selbstversorgungsrate, der nach wie vor relativ hohen Kaufkraft und der im internationalen
Vergleich tiberdurchschnittlich hohen Lebensmittelpreise sind die Exportchancen nach Japan grundsatzlich gut. Aus
eben diesen Griinden ist Japan allerdings auch ein international sehr umworbener Markt.

Auch wenn der Markt mengenmafig als gesattigt gilt, reagieren die Verbraucher stets neugierig und aufgeschlossen
auf neue Produkte und Trends. Fiir Japaner sind Essen und der Genuss beim Essen ausgesprochen wichtig. Sie
stellen sehr hohe Anspriiche an Produkt- und Verpackungsqualitat, Hygiene, Zuverlassigkeit und Dienstleistungen
und sind bereit, dies durch hohe Preise zu honorieren. Japanische Verbraucher messen deutschen Produkten
generell hohe Qualitit bei und vertrauen auf deren Verlasslichkeit, was ein Wettbewerbsvorteil gegeniiber anderen,
evtl. kostengilinstigeren Produkten sein kann.

Das Inkrafttreten des Freihandelsabkommens der EU mit Japan stief3 in Japan auf deutlich mehr Aufmerksamkeit bei
Verbrauchern und Handel als in Deutschland. Die japanische Presse berichtete nicht nur im Kulturteil oder den
Seiten mit Neuheiten im kulinarischen Bereich ausfiihrlich {iber die neue Marktéffnung und iiber erste Erfolge bei
der Steigerung der Importe aus der EU. Im Einzelhandel wurden im Rahmen von Aktionen Lebensmittel aus der EU
oder aus einzelnen EU-Liandern herausgehoben beworben. Manche Einzelhdndler senkten schon im Vorfeld des
Inkrafttretens ihre Preise fiir Produkte aus der EU (z.B. Wein, Kase, Schinken), um deutlich zu machen, welche
Vorteile sich tiber die Zollsenkungen fiir die Verbraucher ergeben. Ob die Zolleinsparungen auf Dauer wirklich beim
Verbraucher ankommen, muss sich zeigen.

Neben einem hohen Markenbewusstsein legen japanische Verbraucher viel Wert auf die dsthetische Erscheinung
eines Produktes, sowohl in der Verpackung als auch auf dem Teller. Bedingt durch das im Sommerhalbjahr feucht-
warme Klima, vergleichsweise kleine Wohnungen und riicklaufige Haushaltsgréfien wird haufig und in sehr kleinen
Mengen eingekauft. Oft werden hochwertige Produkte in besonders kleinen Packungen angeboten, um preislich fiir
die Konsumenten attraktiv zu bleiben. Honoriert wird kontinuierliches und langfristiges Engagement seitens der
Exporteure, hdufig verbunden mit Forderungen nach permanenter Produktvariation und
Produktweiterentwicklung. Sondereditionen mit regionalem oder jahreszeitlichem Bezug (z.B. Kirschbliite) oder
auch anlasslich besonderer japanischer Feiertage finden stets besondere Aufmerksamkeit beim Verbraucher.

Werden diese Besonderheiten beriicksichtigt, kann Japan ein duf3erst attraktiver Markt mit verlasslichen und auf
einen langfristigen Kontakt ausgerichteten Handelspartnern sein. Dies gilt fiir den Absatz deutscher Produkte
sowohl beim Endverbraucher als auch bei der Lebensmittelindustrie. Dariiber hinaus gilt Japan als Trendsetter und
Testmarkt in Asien, so dass der erfolgreiche Zugang zum japanischen Markt auch als Sprungbrett fiir andere
asiatische Markte dienen kann.

Zukiinftig werden besondere Chancen bei denjenigen Produkten gesehen, die der demographischen Entwicklung
(d.h. Zunahme sowohl von jungen Ein-Personenhaushalten sowie von Seniorenhaushalten) Rechnung tragen. Dies
sind in erster Linie verzehrfertige Gerichte, Snacks und Produkte bzw. Zutaten, denen ein besonderer
gesundheitlicher Mehrwert beigemessen wird. ,Funktionelle Lebensmittel“ (Nutraceuticals) oder Produkte, die als
besonders gesund gelten, entsprechen besonders den gesellschaftlichen Veranderungen und neuen
Lebensgewohnheiten. Laut Marktforschern geben Japaner doppelt so viel fiir funktionelle Lebensmittel aus wie
Amerikaner und dreimal so viel wie Européer.

Bei der jiingeren Generation in den Staddten Japans ist weiterhin ein ungebrochener Trend zur Internationalisierung
der Erndhrungsgewohnheiten feststellbar. Dies steht nicht im Widerspruch zur gleichzeitigen Riickbesinnung auf die
Werte der traditionellen japanischen Esskultur.
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Japan ist beim 6kologischen Landbau als Drittland anerkannt®, dessen Erzeugungs- und Kontrollvorschriften fiir
bestimmte pflanzliche Erzeugnisse gleichwertig zu den EU-Rechtsvorschriften sind. Umgekehrt werden Lebens-
mittel, die entsprechend den EU-Rechtsvorschriften fiir den 6kologischen Landbau in der EU produziert wurden, von
Japan als gleichwertig anerkannt und kénnen als solche vermarktet werden. Eine Reihe deutscher
Zertifizierungsstellen wurde durch das japanische Landwirtschaftsministerium fiir den Import von Bioprodukten
anerkannt#?. Da die einheimische Produktion 6kologisch erzeugter Nahrungsmittel - besonders von verarbeiteten
Produkten - noch wenig entwickelt ist, kdnnen sich hier mittel- bis langerfristig gute Chancen fiir deutsche
Erzeugnisse bieten. Deutschland geniefdt auch hier einen Ruf als 6kologisches, gesundes und sicheres Land.

Im Vergleich zu Europa oder den USA fiihrt der Sektor in Japan mit einem Anteil von deutlich weniger als 1 % des
gesamten Lebensmittelmarktes noch ein Nischendasein. Grund dafiir war bislang vor allem das fehlende
Verbraucherinteresse. Japanische Konsumenten gingen davon aus, dass Erzeugnisse aus heimischer Herstellung
sicher und iiber jeden Zweifel erhaben sind. Dies hat sich nach der Dreifachkatastrophe vom 11. Marz 2011
gedndert. Die Verbraucher sind jetzt zunehmend sensibler und auch kritischer geworden. Natiirlichkeit und
Nachhaltigkeit konnen als globale Lifestyle Trends zumindest in den grof3stadtischen Ballungsraumen diese
Entwicklung zuséatzlich verstirken und férdern. Japanische Supermarktketten, die bereits Bioerzeugnisse anbieten,
und spezialisierte Einzelhdndler berichten von einer signifikanten Zunahme der Nachfrage in den letzten Jahren. Ein
seit Ende 2016 bestehendes Joint Venture zwischen einer japanischen Unternehmensgruppe und einer franzdsischen Bio-
Supermarktkette findet nicht nur bei der in Tokyo anséssigen auslandischen Bevolkerung, sondern zunehmend auch bei
japanischen Verbrauchern groRen Anklang.

Fir den Markteinstieg deutscher Exporteure mit zundchst geringem Produktvolumen eignen sich vor allem die auf
internationale Produkte spezialisierten, traditionsreichen Supermarktketten. Fiir hochpreisige Delikatessen bieten
sich die Lebensmittelabteilungen der Premiumkaufhduser an. Das mit Abstand grofite landesweite Absatzvolumen
bieten mit etwa 20.000 Geschaften jedoch die normalen Supermaérkte, die im taglichen Leben die gleiche Rolle
spielen wie in Deutschland. Wer Chancen bei den grofien Ketten haben will, muss in der Regel zu umfangreicheren
Produkt- und Verpackungsanpassungen bereit sein. Typisch fiir Japan sind aufierdem die sog. "Konbinis"
(Convenience-Stores), die rund um die Uhr gedffnet sind und auf kleinen Flachen alles fiir den téglichen Bedarf,
einschliefllich Geldautomaten, Geldiiberweisungsservice und Briefmarkenverkauf anbieten. Im Lebensmittelbereich
sind das vor allem verzehrfertige Gerichte, Snacks und Getranke bis hin zu Wein. Maf3geschneiderte Produkte mit
perfektem logistischem Unterbau sind Voraussetzung, um in den ca. 50.000% Geschaften der grofden (Franchising-)
Ketten gelistet werden zu kénnen.

Herausforderungen und Risiken

Der japanische Markt ist ein Markt, der kontinuierlich und auf lange Sicht gepflegt werden muss, mdéchte man auf
ihm erfolgreich sein und bleiben. Hierzu bedarf es auf unternehmerischer Ebene genauso wie auf Ebene der
Wirtschaftsverbiande umfassender produktbezogener Vermarktungsstrategien und der Schaffung von
Produktimages, die schliissig sind, systematisch verfolgt werden und die Qualitét, Besonderheit und
Unverwechselbarkeit der angebotenen Produkte deutlich machen. Der gute Ruf deutscher Produkte kann diese
zusatzlichen Anstrengungen nur erginzen, jedoch nicht ersetzen.

Den Exportorganisationen einiger EU-Mitgliedstaaten ist es gelungen, Aufmerksamkeit und Interesse zu wecken. Sie
platzierten beim Inkrafttreten des Freihandelsabkommens der EU mit Japan Anzeigen in der japanischen Presse
oder konnten Berichte {iber kulinarische Vorziige der eigenen Lebensmittelbranche veréffentlichen.

%8 Es ist seitens der EU geplant, die bestehende Drittlandanerkennung in ein Handelsabkommen zu (iberfiihren entsprechend den neuen EU-Regelungen
flr die 6kologische Produktion.

 http://www.maff.go.jp/e/policies/standard/jas/specific/attach/pdf/organic-5.pdf

%0 Angabe fiir 2016
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Offentlichkeitswirksame Aktionen der deutschen Ernahrungsbranche hierzu fehlen bisher weitgehend, abgesehen
von Einzelaktionen einiger Hersteller.

Die Aktivititen des Deutschen Weininstituts !, das seit 2016 erneut eine Reprisentanz in Tokyo hat, zeigen, dass
Japaner auch fiir deutsche Produkte grofies Interesse aufbringen und Informationsangebote gerne annehmen. Hier
konnten Branchenverbiande oder brancheniibergreifende Aktivititen den japanischen Markt noch besser fiir
deutsche Produkte begeistern. Neben der Marktbeobachtung sind dafiir regelmafiige Werbe- und
Informationskampagnen und Kundenpflege vor Ort als Zeichen der Zuverlassigkeit des Exporteurs wichtig.
Japanische Geschaftspartner sind nicht mit gelegentlichen Kontakten zufrieden, sondern erwarten ein nachhaltiges
und dauerhaftes Engagement mit persénlichen Kontakten. Dazu gehért auch, auf Messen prasent zu sein, die
japanische Importeure gerne fiir ein Treffen mit bekannten Lieferanten nutzen. Fiir die Teilnahme an allen Messen
gilt, dass neue Aussteller sich mdglichst umfassend auf Japan und die spezifischen Interessen und Anforderungen
vorbereiten sollten, damit die Begegnung mit Interessenten und potenziellen Kunden bestmoglich genutzt werden
kann. Japanische Kaufer konnten fehlende Vorinformationen als Desinteresse verstehen und dem Anbieter fehlendes
Engagement unterstellen.

Fiir Unternehmen und Wirtschaftsverbande, die liber keine Reprasentanz in Japan verfiigen oder eine regelmafiige
Prasenz - zumindest liber einen japanischen Importeur - vor Ort nicht sicherstellen kénnen, wird es eher schwierig
sein, langfristig auf dem japanischen Markt zu bestehen. Wettbewerber vor allem aus den USA, Ozeanien, aber auch
aus anderen Landern Europas sind im Vergleich zu Deutschland derzeit haufig besser aufgestellt, Marktchancen
frithzeitig zu erkennen und zu nutzen. Sie verfiigen oft iiber schlagkraftige, staatlich geforderte Institutionen, die
japanische Verbraucher gezielt und konzertiert bewerben.

51 2.B. Instagram Kampagne, Pop-up Berlin Wine Bar, Wein Sonderbotschafterwettbewerb, Weinseminare und Degustationspartys
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Zusammenarbeit

Messen

Japan - in Bezug auf Lebensmittel-Messen bedeutet das der Grofsraum Tokyo - bietet eine Vielzahl unterschiedlicher
Foren, auf denen Erzeuger von Nahrungs- und Genussmitteln sich und ihre Produkte prasentieren kénnen. Zu den
wichtigsten gehdren die folgenden Messen, die regelméfiig auch durch ein Konferenzprogramm ergédnzt werden:

FOODEX JAPAN (jahrlich Anfang Marz auf dem Gelidnde der Makuhari-Messe in Chiba)

Eine der wichtigsten Fachausstellungen fiir in- und auslandische Anbieter von Nahrungsmitteln und Getrdnken in
Japan. Deutschland ist regelméaf3ig mit einem vom BMEL geférderten Firmengemeinschaftsstand priasent. Die Messe
gilt als ,Muss” fiir Markteinsteiger und wird zunehmend auch durch Importeure aus den asiatischen
Nachbarldndern besucht. Wenn auch in den letzten Jahren das Interesse an der Foodex, vermutlich auch wegen der
engen zeitlichen Folge dhnlicher Messen im Grofdraum Tokyo nachgelassen hat, bleibt diese Messe weiterhin ein
wichtiges Sprungbrett fiir deutsche Lebensmittel- und Getrdnkehersteller nicht nur nach Japan, sondern fiir den
gesamten ostasiatischen Raum. Erzeuger oder Exporteure aus Deutschland, die sich ernsthaft fiir den japanischen
Markt interessieren, sollten diese Gelegenheit zur Messeteilnahme an dem deutschen Firmengemeinschaftsstand
nutzen.

Ab 2020 wird nach mehrjahriger Pause wieder die Biofach Japan stattfinden, erstmals mit einem Biofach Japan
Pavillion auf der Foodex.

Die néchste Foodex Japan findet vom 10. bis 13.03.2020 statt.
Link Foodex: http://www.jma.or.jp/foodex/en

Link Biofach Japan: https://www.biofach.de/en/biofach-world#Japan

FOOD TABLE JAPAN (jahrlich im Februar auf dem Gelinde der Makuhari-Messe in Chiba)

Unter dem Dach der Food Table Japan, die fiinf separate Fachausstellungen umfasst, ist vor allem die Supermarket
Trade Show als Spezialmesse fiir die Erndhrungs- und Getrankeindustrie interessant. Sie wendet sich vorrangig an
den Lebensmitteleinzelhandel als Besucherzielgruppe. Angesichts der besonderen Bedeutung, die persénlichen
Kundenkontakten in Japan beigemessen wird, konnte sich diese Messe auch fiir diejenigen deutschen Unternehmen
anbieten, die bereits einen Importeur fiir den japanischen Markt gefunden haben.

FOOD TABLE in JAPAN 2020 (darunter vor allem SUPERMARKET TRADE SHOW 2020)
findet vom 12. bis 14.02.2020 statt.
Link: http://www.smts.jp/en/index.html

WINE & GOURMET JAPAN (jahrlich im April auf dem Messegelande Tokyo Big Sight)

Die Messe findet parallel mit sechs weiteren Messen verschiedener Messegesellschaften statt:
- World Food and Beverage Great Expo / Fabex,
- Dessert Sweets & Bakery Festival,
- Food & Drink OEM Matching Expo,
- Japan Meat Industry Fair,
- Noodle Industry Fair,
- Halal Market Fair


http://www.jma.or.jp/foodex/en/
https://www.biofach.de/en/biofach-world#Japan
http://www.smts.jp/en/index.html
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- Premium Food Show (erstmals 2019 mit Food Trends aus den Sektoren vegetarisch/ glutenfrei/
organisch).

Messegesellschaft ist die japanische Vertretung der Koelnmesse. Die Wine & Gourmet wendet sich als Fachmesse mit
dem Schwerpunkt Wein/ alkoholische Getranke besonders an das Hotel- und Gastronomiegewerbe. Das Deutsche
Weininstitut, vertreten durch dessen Reprasentanz in Tokyo, organisiert regelméfiig einen deutschen
Gemeinschaftsstand verbunden mit Weinseminaren, die stets viel Interesse finden. Weitere deutsche Aussteller
beteiligen sich auch individuell. Frankreich nimmt traditionell nur an der Vinexpo Tokyo teil.

Die ndchste Wine & Gourmet Japan findet vom 15. bis 17.04.2020 statt.
Link: https: //www.wineandgourmetjapan.com/

Unternehmerreisen

Im Rahmen des Férderprogramms fiir den Export von Produkten der deutschen Agrar- und Ernahrungswirtschaft
unterstiitzt das BMEL auch Aktivitaten bezogen auf den Zielmarkt Japan.

Im November 2018 fand zuletzt eine Geschéftsreise zum Thema ,Lebensmittel allgemein“ statt.


https://www.wineandgourmetjapan.com/
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Ausblick

Das Wirtschaftspartnerschaftsabkommen der EU mit Japan bietet eine gute Grundlage fiir die weitere Erschlieffung
des japanischen Marktes. In den kommenden Jahren kann mit einer erkennbaren Markt6ffnung und erleichterten
Handelsbedingungen fiir deutsche Exporteure gerechnet werden.

Die Beseitigung tarifiarer und nichttarifirer Handelsschranken ist kein Selbstlaufer. Angesichts starker
Wettbewerber aus den europdischen Partnerldndern konnen deutsche Exporteure nur dann von den neu
entstandenen Marktchancen profitieren, wenn sie sich frithzeitig und systematisch auf dem japanischen Markt
positionieren.

Japan wird sich weiter um Absatzmarkte in Europa bemiihen und diese Bemiithungen auch in Deutschland
fortsetzen.
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Kontakte

Botschaft der Bundesrepublik Deutschland

4-5-10 Minami-Azabu, Minato-ku,
Tokyo 106-0047

Tel.: +81 (0)3 5791 7700
https://japan.diplo.de/ja-de

Ansprechpartner (EL-Politik, Einfuhrabkommen, Einfuhrprobleme, etc.)
Frau Ursula Holzhauser

Referat "Erndhrung und Landwirtschaft"

Tel.: +81 (0)3 5791 7722

Fax: +81 (0)3 5791 7773

E-Mail: La-1@toky.auswaertiges-amt.de

Deutsche Industrie- und Handelskammer in Japan (DIHK Japan)

Sanbancho KS Bldg. 5F, 2-4 Sanbancho, Chiyoda-ku,
Tokyo 102-0075

Tel.: +81 (0)3 5276 9811

Fax: +81 (0)3 5276 8733

https://japan.ahk.de/

Ansprechpartner (Einfuhrbestimmungen, Marktrecherchen, Geschiftsreisen und Geschiftspartnervermittlung)
Herr Dr. Lucas Witoslawski

Tel.: +81 (0)3 5276 8724

E-Mail: info@deinternational.jp

Deutsches Wein Institut/ Wines of Germany

3-12-8, 4F, Ebisu, Shibuya-ku
Tokyo 150-0013

Tel. +81 (0) 3-5789-2566

Fax +81 (0) 3-5789-2561
http://www.winesofgermany.jp

Ansprechpartner

Herr Loic Brunot

Japan Representative

E-Mail: loic.brunot@winesofgermany.jp

Botschaft von Japan

Hiroshimastrafe 6

10785 Berlin

Tel.: (030) 210 94-0

Fax: (030) 210 94-222
http://www.de.emb-japan.go.jp
E-Mail: info@bo.mofa.go.jp


https://japan.diplo.de/ja-de
https://japan.ahk.de/
http://www.winesofgermany.jp/
mailto:loic.brunot@winesofgermany.jp
http://www.de.emb-japan.go.jp/
mailto:info@bo.mofa.go.jp
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Links

Marktstudien des BMEL im Rahmen der Exportangebote fiir die Agrar- und Ernidhrungswirtschaft

https://www.agrarexportfoerderung.de/index.php?id=943

Zolltarife, Einfuhrverfahren, Handelsstatistik
- Japan Customs
http://www.customs.go.jp/english

- MOFA/ Ministry of Foreign Affairs

http://www.mofa.go.jp/policy/economy/gsp/index.html

- EPA-Texte und Erlduterungen

http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/eu-japan-economic-partnership-agreement/

- EU-Japan Centre for Industrial Cooperation (mit Factsheets zum EPA, Marktberichten und Hinweisen auf
Veranstaltungen wie Webinairs zur EPA-Umsetzung)

https://www.eubusinessinjapan.eu

Lebensmittelbezogene Einfuhrregelungen, Guidelines, Standards, Spezifikationen, Kennzeichnungen,
Marktberichte

- MAFF/ Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries

http://www.maff.go.jp/e/policies/standard /jas/

- MIPRO/ Manufactured Imports and Investment Promotion Organization
http://www.mipro.or.jp/english

- JETRO/ Japan External Trade Organisation

http://www.jetro.go.jp/en/reports/regulations

- Consumer Affairs Agency

http://www.caa.go.jp/en/policy/food labeling/

Quarantanebestimmungen fiir Tiere und tierische Erzeugnisse
- MAFF/ Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries
http://www.maff.go.jp/aqs/english

Lebensmittelsicherheit
- MHLW/ Ministry of Health, Labour and Welfare
http://www.mhlw.go.jp/english /policy /health-medical /food

Wirtschaftsdaten zu Japan: tiber GTAI (Germany Trade & Invest)
https://www.gtai.de/GTAI/Navigation/DE/welcome.html

Haufig gestellte Fragen zum Strahlenschutz in Japan

- Deutsche Auslandsvertretungen in Japan
https://japan.diplo.de/ja-de/- /1021062

- MAFF: Information on the Great East Japan Earthquake (FOOD)
http://www.maff.go.jp/e/export/report/food/information.html

- MHLW Ministry of Health, Labour and Welfare
https://www.mhlw.go.jp/english /topics/2011eq/index food.html /


http://www.mofa.go.jp/policy/economy/gsp/index.html
http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/eu-japan-economic-partnership-agreement/
http://www.maff.go.jp/e/policies/standard/jas/index.html
http://www.jetro.go.jp/en/reports/regulations/
http://www.maff.go.jp/aqs/english/
http://www.mhlw.go.jp/english/policy/health-medical/food/index.html

Landerbericht Japan

29

Anhang

Landerprofil Japan

l. Allgemeine Angaben

Grofde des Landes
Hauptstadt
Regierungsform

Parlament

Staatsoberhaupt

Premierminister

Minister f. Landwirtschaft, Forsten u. Fischerei
Minister f. Gesundheit, Arbeit u. Wohlfahrt

Staatsminister f. Verbraucherschutz und
Lebensmittelsicherheit

Mitgliedschaft des Landes

Einwohnerzahl (2018)
Bevolkerungsdichte (2018)
Bevolkerungswachstum (2018)

Erwerbstatige (2017)
Arbeitslosenquote (2017)

377.974 km? (4 Hauptinseln, ca. 6.800 kleinere Inseln)
Tokyo (2016: 14 Mio. - Grofdraum: 36 Mio.)
Parlamentarische Monarchie

Zweikammersystem: Unterhaus (465 Sitze, letzte Wahl
am 22.10.2017) und Oberhaus (245 Sitze, letzte Wahl
21.07.2019) Zwei-Parteien Koalitionsregierung bestehend
aus der Liberaldemokratischen Partei Japans (LDP) und
der Neuen Komeito (Gerechtigkeitspartei)

Kaiser NARUHITO (seit 01.05.2019)

Shinzo ABE (seit 26.12.2012, LDP)

Takamori YOSHIKAWA (seit 02.10.2018, LDP)
Takumi NEMOTO (seit 02.10.2018, LDP)
Mitsuhiro MIYAKOSHI (seit 02.10.2018, LDP)

in fast allen internationalen Organisationen

126,44 Millionen
335 Einwohner/km?
-0,21%

65,3 Millionen
2,8%

Quelle: Statistical Handbook of Japan 2018, Statistics Bureau, MIC

Angaben in 2015 2016 2017 2018
BIP, nom. Mrd. US-$ 4.124 4.937 4.873 4.972
BIP, Verdanderung, real % 1,4 0,6 1,9 0,8
BIP pro-Kopf, nom. us-$ 32.479 38.883 38.449 39.306*
Inflationsrate % 0,8 -0,1 0,5 1,0
(Verbraucherpreise)
Umrechnungskurs 1 US-$ =Yen 122,12 109,7 113,19 111,44
(Jahresdurchschnitt) 1€=Yen 135,19 122,13 128,72 131,51

Quelle: gtai Wirtschaftsdaten kompakt Mai 2019,

*: vorlaufige Angabe, Schatzung bzw. Prognose
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Il. Agrarwirtschaftliche Daten

Landwirtschaftliche Betriebe (2017) 1,22 Mio.

Beitrag der Land, Forst- und Fischereiwirtschaft zum BIP: (2017) 1,19 %

Beschiftigte in der Land, Forst- und Fischereiwirtschaft: (2016) 3,4 % der Erwerbstatigen

Gesamte Landflache 37.797.000 ha
Waldflachen (2015) 24.433.000 ha (65 % der Gesamtfldche)
Landwirtschaftliche Nutzflache (2018) 4.420.000 ha (12 % der Gesamtflache)
davon Reisanbau (2018) 2.405.000 ha (54 % der
Landwirtschaftsflache)
davon Dauerkulturen (2016) 287.100 ha (6,4 % der
Landwirtschaftsflache)
davon Dauergriinland (2016) 603.400 ha (13 % der

Landwirtschaftsflache)
Selbstversorgungsgrad auf Kalorienbasis (2017) 38%

Quelle: 92nd Statistical Yearbook, MAFF

lll. AuBenhandel Japans

Ausfuhr Einfuhr Saldo
2016 2017 2018 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
Gesamt 644,6 697,2 737,8 607,0 671,0 748,1 -23,2 37,6 26,2 -10,3
(in Mrd. US-S$)
Lander (in %)
Asien 53,0 54,8 54,9 50,3 49,1 47,4
- VR China 17,7 19,0 19,5 25,8 24,5 23,2
- Korea (Rep.) 7,2 7,6 7,1 4,1 4,2 4,3
USA 20,2 19,3 19,0 11,1 10,7 10,9
EU-28 11,4 11,1 11,3 12,4 11,6 11,8
- Deutschland 2,7 2,7 2,8 3,6 3,5 3,5
Ozeanien 2,9 2,9 3,0 5,8 6,6 6,8
- Australien 2,2 2,3 2,3 5,0 5,8 6,1
Zentral-und 4,3 4,0 4,2 4,1 4,2 3,9
Stidamerika
Russland und 1,0 1,0 1,2 2,1 2,3 2,4
GUS
Mittlerer Osten 3,7 3,0 3,0 9,9 10,9 12,5
Afrika 1,2 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2
Quelle: JETRO 2016-2018
Haupteinfuhrgiiter 2018 (in %): Fossile Energietrager 23,3; Elektronik 14,9; Chemische Erzeugnisse 10,3;

Maschinen 9,6; Industrieerzeugnisse 9,0; Nahrungsmittel 8,8;
Rohstoffe 6,0; Sonstige 18,0

Hauptausfuhrgiiter 2018 (in %): Transportmittel 23,2; Maschinen 20,3; Elektronik 17,4;
Industrieerzeugnisse 11,2; Chemische Erzeugnisse 10,9;

Nahrungsmittel 0,9; Sonstige 16,1
Quelle: JETRO 2018
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IV. AuBenhandel der EU (EU-28) und Deutschlands mit Japan (in Mio. €)

EU-Einfuhren EU-Ausfuhren EU-Handelsbilanz
2016 2017 2018 2016 2017 2018 2016 2017 2018

Gesamthandel 65.997 | 68.874| 70.157| 58.045| 60.507 | 64.583| -7.951| -8.368| -5.574
Guter der Land- und

Erndhrungs-

wirtschaft 327 337 348 5.777 6.406 6.686 5.450 6.069 6.339

DEU-Einfuhren DEU-Ausfuhren DEU-Handelsbilanz
2016 2017 2018 2016 2017 2018 2016 2017 2018

Gesamthandel 21.922 | 22.955| 23.734| 18.307| 19.546| 20.447| -3.615| -3.410| -3.288
Guter der Land- und

Erndhrungswirtschaft 60 58 60 405 474 494 345 416 433
- ohne Rohtabak 60 58 60 378 456 474 318 398 414
Quelle: StBA, EUROSTAT
Wichtigste Ein- und Ausfuhrgliter im Agrarbereich (in 1.000 €)

Einfuhr EU (EU-28) DEU

aus Japan 2016 2017 2018 2016 2017 2018
Pferde (lebend)

3.335 2.182 1.579 56

Nahrungsmittel pflanzl. Ursprungs,

anderweitig nicht genannt. 94.522 99.597 110.706 22.967 21.688 20.737
Fische und Fischzubereitungen 47.023 47.191 40.155 5.033 5.586 5.384
Fleisch und Fleischwaren 11.760 11.926 13.673 1.761 2.290 3.225
Saat- u. Pflanzgut, ohne Olsaaten 23.075 22.296 18.220 147 168 70
Backwaren u. a. Zubereitungen aus

Getreide 15.170 15.068 16.745 2.311 2.680 2.667
Kakao u. -erzeugnisse 3.310 3.033 2.441 1.567 1.852 1.650
Pflanzl. Ole u. Fette 2.803 3.992 3.426 1.008 781 673
Gemisezubereit. und -konserven 7.571 8.180 7.461 1.125 968 1.078
Lebende Pflanzen u. Erzeugnisse der

Ziergartnerei 5.988 5.612 4.857 782 666 806
Tee u. Mate 22.795 19.892 21.147 13.001 10.936| 11.173
Wein 12.215 13.430 13.469 2.164 2.037 2.138
Bier 1.975 2.208 3.213 94 126 65
Branntwein 36.437 43.565 50.796 3.949 4.361 5.427
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Ausfuhr EU (EU-28) DEU

nach Japan 2016 2017 2018 2016 2017 2018
Fleisch und Fleischwaren 1.438.386 | 1.503.809 | 1.471.438 85.690 105.570 | 108.145
Fische und Fischzubereitungen 348.050 307.404 374.450 7.707 9.116 | 13.147
Milch u.-erzeugnisse, ohne Butter u.

Kase 58.387 94.268 85.781 23.276 30.500| 31.818
Butter und andere Fettstoffe aus der

Milch 21.374 23.148 36.481 6.101 6.195 8.131
Kase 282.341 384.896 411.522 37.373 51.303| 56.764
Backwaren u. a. Zubereitungen aus

Getreide 200.876 220.069 222.776 9.393 9.086 9.771
Kakao u. -erzeugnisse 196.609 198.558 199.122 13.635 15.805 18.468
Zucker, -erzeugnisse, Zuckerriiben 63.185 74.163 69.383 25.754 31.568 | 30.065
Roggen 3.444 5.261 3.581 3.116 5.166 3.443
Kartoffeln u. -erzeugnisse 54.329 69.202 76.052 10.281 14.670| 16.146
Nahrungsmittel pflanzlichen

Ursprungs, a.n.g. 314.764 302.027 340.222 30.852 33.406 37.117
Gemusezubereit. und -konserven 160.368 175.767 177.362 1.987 2.119 2.503
Obstzubereitungen und -konserven 58.787 59.464 65.499 1.095 909 785
Lebende Pflanzen u. Erzeugnisse der

Ziergartnerei 63.894 60.743 60.779 560 629 709
Kaffee 50.615 50.059 47.465 13.910 11.950| 11.256
Malz 115.415 109.299 114.216 21.259 19.503 19.420
Hopfen 25.447 41.354 7.769 18.498 30.307 | 28.119
Wein 765.027 820.523 852.876 17.364 18.110| 19.326
Bier 32.251 30.328 29.051 4.623 4.646 3.967
Branntwein 235.309 249.251 287.015 7.848 8.244 6.859
Rohtabak u. -erzeugnisse 414.167 763.484 857.875 27.150 17.540| 19.652
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