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Indien gehdrt politisch und wirtschaftlich zu den globalen Hauptakteuren. Es ist ein Land der Extreme, von grofiter Armut
bis zu Rekordzahlen bei den Dollar-Milliardaren®. Mit 1,3 Mrd. Einwohnern — ca. 17% der Welthevolkerung — und einem
jahrlichen Bevolkerungswachstum von 1,2%° (China: 0,5%), wird Indien voraussichtlich bereits 2022 China als bevolke-
rungsreichstes Land eingeholt haben. Es wird prognostiziert, dass Indien mittelfristig mit seinem BIP nach China und den
USA an dritter Stelle stehen wird.

Indien ist eine junge Gesellschaft. Ein Viertel der Bevdlkerung ist unter 15 Jahre alt, der Anteil der arbeitsfahigen Bevol-
kerung zwischen 15 und 59 Jahren nimmt aber besténdig zu. Derzeit geht man bei einer Gesamtbevdlkerung von 1,3 Mrd.
von ca. 499 Mio. Erwerbsteitigen3 aus. Nach Regierungsprognosen wird der Anteil der Berufstatigen an der Gesamtbe-
volkerung in den kommenden 10 Jahren auf knapp 70% steigen. Jahrlich missen 7 - 12 Mio. neue Arbeitsplatze geschaffen
werden, andere Schatzungen gehen sogar von 16 Mio. aus. Mit einem Anteil von 49% ist die Landwirtschaft trotz riickldu-
figer Tendenz immer noch der grofite Arbeitsmarktsektor. Die Zahl der landwirtschaftlichen Haushalte auf dem Land wird
mit knapp 60% angegeben, letztlich diirfte aber nahezu die gesamte Bevolkerung auf dem Land, d.h. knapp 70% der Be-
volkerung direkt oder indirekt von der Landwirtschaft abhangig sein.

Indien gilt als die groRte parlamentarische Demokratie mit 29 Bundesstaaten, 7 Bundesterritorien und dem Hauptstadtge-
biet mit ca. 22 Mio. Einwohnern. Neben den Hauptsprachen Englisch und Hindi gibt es weitere 21 offizielle Sprachen. Im
Mai 2014 I6ste Premierminister Modi die Regierung der Kongresspartei mit seiner BJP-Partei (Bharatiya Janata Party) und
deren Koalitionspartnern ab. Die neue Regierung steht unter einem hohen Erfolgsdruck. Dies gilt vor allem fir die Ankur-
belung des Wirtschaftswachstums und die Schaffung neuer Arbeitsplatze. Zu den selbst gesteckten Zielen des Premier-
ministers gehdren auch eine bessere Regierungsfiihrung und die Bekdmpfung der Korruption.

Die BJP-Partei hat im Unterhaus eine absolute Mehrheit. Das regierende Parteienbiindnis National Democratic Alliance
(NDA) kommt sogar auf mehr als 2/3 der Sitze. Im Oberhaus fehlen jedoch klare Mehrheitsverhéltnisse, was die Regierung
bei einigen grundlegenden Reformvorhaben stark unter Druck setzt. Die geplante Reform des Bodenerwerbsrechts®, in der
die Opposition eine Verletzung der Rechte der Landwirte sieht, wurde dadurch bereits mehrfach verhindert. Die Schaffung
der gesetzlichen Grundlage fur eine einheitliche Umsatzsteuer war politisch lange Zeit stark umstritten und konnte erst im
August 2016 einen groRen Schritt vorangebracht werden. Um der Kritik entgegenzuwirken, es fehle eine Fokussierung auf
die Belebung des Landwirtschaftssektors, wurde der Unionshaushalt 2016/17 unter dem Motto “Transform India“ als
Haushalt zur ,,Verbesserung der wirtschaftlichen Situation der landlichen Bevdlkerung“ angekiindigt. In seiner Haushalts-
rede wies der Finanzminister im Februar 2016 darauf hin, dass man tber Fragen der Erndhrungssicherung (Food Security)
hinausdenken und den Landwirten eine gewisse Einkommenssicherheit (Income Security) geben misse.

Die Umbenennung des Agrarressorts in Ministry for Agriculture and Farmers - Welfare ist ein gelungenes politisches Sig-
nal zur Dokumentierung des Stellenwerts der Landwirte. Bisher sind die vor zwei Jahren angekiindigten spurbaren Erfolge
im Sinne einer technologie-orientierten, produktiveren Landwirtschaft allerdings noch weitgehend ausgeblieben.

Ca. 5% der erwerbstatigen Bevolkerung zahlen Einkommensteuer. Mehr als 90% der Wirtschaftsaktivitaten entfallen auf
den sogenannten unorganisierten Sektor, der weder uber eine staatliche Altersversorgung, Unfallversicherung oder Lohn-
fortzahlung im Krankheitsfall verfiigt. Weniger als 5% der Personen, die dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen, haben
eine berufliche Qualifikation.

Forbes Liste 2015 der $-Milliardare: 90 Inder.

Weltbank (2013).

Ministry of Statistics & Programme Implementation, Pressemitteilung vom 18.12.2015.

The Right to Fair Compensation and Transparency in Land Acquisition, Rehabilitation and Resettlement Bill; der Gesetzentwurf sieht u. a. vor. dass
bei einem Grunderwerb fir zentrale Bereiche wie Verteidigung, Infrastruktur (einschlielich Industriekorridore), sozialer Wohnungsbau etc. nicht mehr die
Zustimmung von 80 bzw. 70% der bisherigen Eigentiimer erforderlich ist. Auch und schafft sie die Verpflichtung zur Erstellung einer Sozialvertraglichkeitsstu-
die ab.
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Auch wenn die Wachstumsraten der indischen Wirtschaft nicht mehr beinahe die 10% -Marke erreichen, wie es noch Ende
des letzten Jahrzehnts der Fall war, zéhlt das Land immer noch zu den am stérksten expandierenden Volkswirtschaften der
Welt. Das Wirtschaftswachstum ist mit tiber 7% vergleichsweise stabil, die Inflation mit unter 5% und die Verschuldung
mit ca. 4% weitgehend unter Kontrolle. Im Bericht der Weltbank ,,Ease of Doing Business 2016 konnte sich Indien um
vier Platze auf Rang 130 verbessern, liegt bei insgesamt 189 Landern aber immer noch im unteren Drittel. Trotzdem ist das
Land ein bevorzugter Partner flir wichtige internationale Akteure wie die USA, China, Japan und Russland.

Bei sémtlichen wichtigen landwirtschaftlichen Rohstoffen ist das Land weltweit einer der gréfiten Produzenten, allerdings
liegen die Ertrége unter denen anderer Lander. Der Anteil des Agrarbereichs am BIP ist seit Jahren ricklaufig und lag in
den Jahren von 2010 bis 2014 bei ca. 14%. Durch die Umstellung der Berechnungsmethode5 hat sich dieser Wert fiir das
Wirtschaftsjahr 2014/15 (April — Mérz) gegeniiber den Vorjahren rechnerisch mit 17,4% deutlich erhéht, gibt aber keine
wirkliche Verbesserung wieder. Im Einzelnen betragen die Werte fir 2014/15 fiir Pflanzliche Produktion 10,9% (davon
mehr als 1/3 aus dem Gartenbau), Tierhaltung 4,4%, Forst- und Holzwirtschaft: 1,2%, Fischerei: 0,9%.

Das Wachstum lag 2014/15 flr den Agrarbereich lediglich bei 0,2% (2013/14: 4,2%). Fur 2015/16 wird trotz extrem un-
glnstiger Witterungsbedingungen in zwei aufeinander folgenden Produktionsjahren von einem Wachstum von 1,1% aus-
gegangen. Nachdem die Niederschldge im Sommer 2016 bisher im erwarteten Durchschnitt und in einigen Regionen sogar
noch dartber lagen, wird fiir das Wirtschaftsjahr 2016/17 ein Wachstum von bis zu 6% prognostiziert. Damit wirde das
Gesamtergebnis dem angestrebten Wert von 4% im aktuellen 12. Flnf-Jahresplan ndherkommen.

Indien hat bisher versucht, den Agrarmarkt weitgehend von globalen Mérkten abzuschotten. Insgesamt ist der Anteil der
indischen Warenexporte am Welthandel gering (2014: 1,69%). Das gilt im Ergebnis auch fur die Agrarexporte (2,5% des
Welthandels), die sich im Wesentlichen auf einige Rohstoffe oder wenig veredelte Produkte beschranken (Fisch, Buffel-
fleisch, Basmatireis) und ca. 13% der Gesamtexporte ausmachen (2014/15). Indien ist aber bereits durch seine Nachfrage-
menge ein wichtiger Marktfaktor, da das Land vor allem bei einigen Grundstoffen (Speisedl, Hulsenfriichte) regelmaRig
auf Importe angewiesen ist. Je nach Ernteergebnis dient der Weltmarkt entweder der Deckung des Eigenbedarfs oder dem
AbstoRen von Ernteiiberschissen. Da diese Aktionen planwirtschaftlich angekiindigt und abgewickelt werden, wirken sie
sich in der Regel automatisch auf das Weltmarktpreisniveau aus. Aktuell sucht Indien zunehmend weitere Absatzmérkte fir
Agrarprodukte. Allerdings begegnet das Land haufig nichttarifaren Handelsproblemen und kann die im Importland gefor-
derten Standards nicht erfiillen. Die Bemihungen Indiens, mit Molkereiexporten nach Russland die Stellung européischer
Lieferanten einzunehmen, sind bisher an zu hohen sanitdren und logistischen Anforderungen gescheitert.

Die Ernédhrungsindustrie ist immer noch gering entwickelt und beschéftigt nach Angaben des Ministeriums fur Ern&hrungs-
industrie lediglich 1,74 Mio. Arbeitskrafte im organisierten Sektor. Sie ist damit aber die Industriebranche mit dem héchs-
ten Arbeitskréfteanteil im organisierten Sektor. Hinzu kommen noch geschatzte ca. 5-7 Mio. im unorganisierten Sektor.
Mit einer Wachstumsrate von 7,1% lag der Beitrag der Erndhrungsindustrie zum BIP des Industriesektors 2014/15 bei ca.
9%, bezogen auf das Gesamt-BIP jedoch nur bei 1,63%. Eine Erhéhung der landwirtschaftlichen Produktion wird nur dann
nachhaltig positive Verbesserungen fir die Landwirte bewirken kénnen, wenn sich die Erndhrungsindustrie entwickelt. In
gleichem MafRe héngt die Entwicklung der Erndhrungsindustrie von Produktivitit und Qualitét der Landwirtschaft ab. Erst
unter diesen Voraussetzungen konnen die Landwirte ihre Produktion gezielt an die Nachfrage anpassen, die Ernéhrungsin-
dustrie kann verlasslich planen und es kénnen nicht nur Wertzuwdchse fur alle Wirtschaftsbeteiligten erreicht, sondern
auch ein qualitativ gutes Angebot zu ausgewogenen Preisen flir die Verbraucher erzielt werden.

° Seit dem jéhrlichen Economic Survey fur 2015 hat Indien die Berechnung der volkswirtschaftlichen Daten umgestellt und an allgemein verwendete Konzepte
angepasst. Das BIP wird nun als Bruttowertschdpfung nach Wirtschaftsbereichen berechnet. Damit werden jetzt Herstellungspreise einschlief3lich Subventi-
onsleistungen zugrunde gelegt. Das Bezugsjahr wurde aktualisiert (2011/12). Infolgedessen kam es teilweise zu deutlichen statistischen Verschiebungen, die
nicht notwendigerweise tatsachliche Veranderungen wiedergeben (so z.B. bei den Wachstumserwartungen fur das BIP). Bezogen auf die Referenzpreise
von 2011/12 und auf Basis der Bruttowertschopfung lag der Anteil der Landwirtschaft 2011/12 bei 18,5%; 2012/13 bei 18,2%, 2013/14 bei 18,3%, d.h. eine
eindeutig rucklaufige Entwicklung.
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Situation im Bereich der Landwirtschaft, der
Erndhrungswirtschaft und der Fischerei

Landwirtschaft

Der Kernbereich des indischen Lebens ist — trotz Landflucht, 1T-Zentren und Raumfahrtindustrie — das Leben auf dem
Land und damit die Landwirtschaft. Die Selbstversorgung des Landes und die Versorgung der Bevolkerung mit hochsub-
ventioniertem Getreide sind immer noch fundamental fir alle politischen Uberlegungen. Erst zégerlich tritt die Sicherung
der Einkommen der Landwirte in das politische Bewusstsein.

Der Schwerpunkt der Landwirtschaft liegt beim Ackerbau. Weizen und Reis sind die Saulen der sogenannten Griinen Re-
volution, auf die die indische Agrarpolitik immer noch im Wesentlichen ausgerichtet ist. Dadurch wurden andere Kulturen
verdrangt (z. B. Hirse) oder vernachlassigt (Hilsenfriichte, Olsaaten, Obst und Gemiise). Das erklarte Ziel des Regierungs-
chefs, von 2016 bis 2022 die Einkommen der Landwirte zu verdoppeln, wird nur gelingen, wenn anderen Anbaukulturen
neben Weizen und Reis und vor allem die tierische Erzeugung, bei der die gréten Chancen fur eine rasche Einkommens-
steigerung gesehen werden, mehr Aufmerksamkeit erhalten. Eine Diversifizierung ist nicht nur im Interesse der Landwirte
erforderlich, damit diese besser gegen die Auswirkungen witterungsbedingter Ernteausfalle und Preisschwankungen ge-
wappnet sind. Die Ausweitung auf andere Bereiche der landwirtschaftlichen Produktion ist auch notwendig, damit die
steigende Nachfrage der Bevélkerung und der Bedarf der Erndhrungsindustrie gedeckt werden kann. Héherwertige Anbau-
kulturen sowie eine Anbindung der Landwirte an die Wertschopfungsketten kdnnen auch ein Ausgleich fur riicklaufige
Betriebsgréfien und dadurch bedingte Einkommenseinbufen sein.



6 Landerbericht Indien

Landwirtschaftliche Betriebe und Anbauflachen

Indien bewirtschaftete 2012/13 eine Ackerbaufléche von 139,9 Mio. ha. Da 54,47 Mio. ha mehr als einmal im Jahr beerntet
wurden, betrug die tatsachlich genutzte Anbauflache (Bruttoflache) 194,4 Mio. ha. Dies bedeutet fiir die Bruttoflache ge-
genlber dem Vorjahr einen Verlust von ca. 1 Mio. ha. Weitere 33,82 Mio. ha wurden anderweitig landwirtschaftlich ge-
nutzt (Weideflachen und Baumbestand). Hinzu kommen 70 Mio. ha forstwirtschaftlich genutzte und 26,28 Mio. ha still-
gelegte Flachen.

Die landwirtschaftliche Anbauflache kann nur zu ca. 46% bewéssert werden, mit 66,1 Mio. ha netto trotzdem das Fiinffa-
che des gesamten deutschen Ackerlands. Durch die Nutzung fiir mehrfache Ernten im Jahr betragt die bewasserte Brutto-
flache sogar 92,58 Mio. ha.

Auf den ubrigen Flachen sind die Ernten von den Regenféllen, d. h. insbesondere dem Monsun, abhéngig. Anbauentschei-
dungen und Erfolge eines Anbaujahres hangen damit weitgehend von Witterungseinfliissen ab. Dadurch schwanken die
ohnehin haufig nur unterdurchschnittlichen Ertradge von Jahr zu Jahr teilweise sehr stark. Fir die Jahreszeit untypische,
verheerende Niederschldge zu Jahresbeginn haben 2015 und 2016 in verschiedenen Landesteilen in der Endphase der Win-
tervegetation zu erheblichen Ernteausfallen und qualitativ schlechten Ernten sowie zu Uberschwemmungen gefiihrt.
Gleichzeitig konnten in Gegenden ohne Bewasserung wegen anhaltender Trockenheit und Durre kaum erwéhnenswerte
Ernten erzielt werden.

Uber 80% der Wasservorrate werden zur Bewasserung durch die Landwirtschaft genutzt. In intensiv bewirtschafteten Re-
gionen wie Punjab und Haryana, die am Rand der Wste liegen, sinkt der Grundwasserspiegel rapide. Teilweise dringen
Salze durch aufsteigendes Grundwasser in die oberen Bodenschichten und machen die Flachen ungeeignet fur die Land-
wirtschaft. Unkontrollierte und nicht limitierte Wasserentnahme, haufig unter Nutzung subventionierter Stromversorgung,
verschérft die Situation zusatzlich.

Rund 10% der Gesamtflache wird von 0,7% der Betriebe bewirtschaftet, die mit einer Fl&che von lber 10 ha als Grof3be-
triebe gelten. Die groRten 170.000 Landwirte bewirtschaften im Schnitt je 37 ha. Die Regierung versucht, die Auswirkun-
gen der fortschreitenden Verkleinerung der Betriebe durch die Unterstlitzung von Zusammenschliissen kleinerer Landwirte
abzumildern. Die so entstandenen groReren, produktiveren Einheiten werden zur Diversifizierung angehalten und haben
bevorzugten Zugang zu Krediten, Technologie und anderen Betriebsmitteln.

Hintergrund flr die Abnahme der durchschnittlichen Betriebsgréfe sind das Erbrecht sowie einzelbetriebliche Obergren-
zen, die nach der Unabhéngigkeit zur breiteren Verteilung des Landeigentums eingefiihrt wurden. 2010/11 war die statisti-
sche Durchschnittsflache der damals 138 Mio. Betriebe ca. 1,15 ha. Neuere offizielle Zahlen liegen nicht vor. Da alle flinf
Jahre 10 Mio. neue Betriebe hinzukommen, dirfte deren Zahl jedoch inzwischen bei mindestens 145 Mio. liegen. 85% der
Betriebe bewirtschaften damit weniger als 2 ha Land. Insgesamt entfallen auf diese Kategorie 45% der Gesamtflache. Die
Zahl der Kkleinen Betriebe nimmt zu, wahrend der Anteil der GroRRbetriebe riicklaufig ist. Das schliel3t aber nicht aus, dass
die durch den einzelnen Landwirt bewirtschaftete Flache groRer wird. Auch ist die Aussagekraft der statistischen Werte
begrenzt, da viele Flachen (hinzu) gepachtet werden, was weder schriftlich fixiert wird noch in die statistischen Erhebun-
gen eingeht. Ein Landwirt oder P&chter kann mehrere Betriebe bewirtschaften; durch die Erbfolge getrennte Einheiten
werden weiterhin durch einen Erben fir die Familie als ein Betrieb weiter gefihrt.

Arbeitsplatze in der Landwirtschaft

Der Anteil der in der Landwirtschaft Tatigen ist nach einem Anstieg ab der Mitte des letzten Jahrzehnts auf ca. 260 Mio.
(2005) wieder riicklaufig. 2011/12 ging die Beschéaftigung in der Landwirtschaft erstmals auch in absoluten Zahlen zuriick
und lag mit 228 Mio.® nur noch bei knapp 49% aller Arbeitspléatze. Das Landwirtschaftsministerium gibt mit 263,1 Mio.
eine deutlich héhere Zahl an’.

6 NSSO = National Sample Survey Office, Ministry of Statistics and Programme Implementation; hier: 68" Round: Key Indicators of Employment and Unem-
ployment in India, 2011-12, Juni 2013.
Pressemitteilung vom 03. Mérz 2015: 118,8 Mio Landwirte und 144,3 Mio. Arbeitnehmer in der Landwirtschaft; Schatzung fir 2015: 123 Mio. Landwirte und
149 Mio. Arbeitnehmer in der Landwirtschaft.
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Beide statistischen Werte kdnnen nur einen Trend anzeigen, sind aber nicht als absolute GroRen zu verstehen. Die Unter-
schiede in den Zahlenangaben lassen sich darauf zuriickflhren, dass in den landlichen Gebieten einiger Bundesstaaten nach
dem Ergebnis einer von NACER durchgefiihrten Studie® die Mehrzahl der in der Landwirtschaft Tatigen aufgrund der
geringen Einkommen noch anderweitig beschéftigt ist. Dies erklart auch, weshalb der riicklaufige Trend der Arbeitnehmer-
zahl in der Landwirtschaft nicht durchgehend einen dauerhaften Wechsel in den Industrie- und Dienstleistungssektor be-
deutet. Es handelt sich um voriibergehende Abwanderungen vom Land in die Stadte, um auf Baustellen oder fiir einfachste
eingesetzt zu werden. Ein dauerhafter Einsatz im Dienstleistungssektor und im produzierenden Gewerbe kommt wegen
fehlender Kompetenzen, haufig auch wegen des Fehlens einer Grundschulbildung, nicht in Frage. Hier sind noch erhebli-
che Schulungs- und AushildungsmaBRnahmen erforderlich, wenn diese Bevolkerungskreise fiir andere Tatigkeiten eingesetzt
werden sollen.

Der Erfolg des Arbeitsbeschaffungsprogramms fiir landliche Gebiete® hat in einem nicht unerheblichen Rahmen zu einer
Reduzierung der saisonalen Wanderarbeiter in der Landwirtschaft und einer Erhéhung des allgemeinen Lohnniveaus fir
diese in der Regel ungelernten Arbeitskrafte gefiihrt. Inzwischen wird dariiber nachgedacht, diese Arbeitskrafte gezielter
fur landwirtschaftliche Zwecke einzusetzen und auch die landwirtschaftlichen Betriebe starker an dem Beschéftigungspro-
gramm teilhaben zu lassen.

Beratung

Es gibt in der Praxis keinen flachendeckenden Beratungsdienst fiir die Landwirtschaft. Die Zentralregierung unterstitzt die
Bundesstaaten zwar finanziell bei vielerlei Aktivitaten. Es wird jedoch allenthalben beklagt, dass die Bundesstaaten nicht
ausreichend Personal fur die Beratung diese Leistungen zur Verfiigung stellen und die Ergebnisse daher hinter dem finanzi-
ell Moglichen zuriick bleiben. Rechnerisch entfallt auf 800 — 1000 Landwirte ein offizieller Berater. Nach dem Ergebnis
einer 2013 durchgefihrten Datenerhebung™ hatten rund 60% der Landwirte keine Beratungsleistungen durch die mit 6f-
fentlichen Geldern finanzierten Einrichtungen erhalten. Hier bestehen groRe Defizite. Informationen sind zwar z.B. aus
umfangreichen Forschungsaktivitaten 6ffentlicher Einrichtungen vorhanden, es mangelt aber an dem Zugang zu diesen
Informationen.

Die Bundesstaaten erhalten Finanzmittel fur die Anbindung landlicher Distrikte an ein auf Internet- und Mobiltelefon ge-
stlitztes Informationssystem. Es sollen Labore flr Bodenanalysen geschaffen und andere Dienstleistungen eingefuhrt wer-
den. Durch die Einrichtung von Agricultural Technology Management Agencies auf Distriktebene soll der Informations-
fluss bedarfsorientiert gesteuert werden. Im Mai 2015 wurde ein neuer ¢ffentlicher Fernsehsender — Kisan TV — eingefiihrt,
der sich ausschlie3lich den Belangen der Landwirtschaft widmen sollte, tatséchlich aber haufig lediglich Spielfilme im
Unterhaltungsprogramm sendet. Ungeachtet dessen, dass breite Bevolkerungskreise auf dem Land ohne regelméRige
Stromversorgung leben, werden auf diesem Weg kaum die konkreten Fragen des einzelnen Landwirts beantwortet werden
kénnen.

Fir Investoren im Verarbeitungssektor bedeutet das, dass im Sinne der Qualitatssicherung die Landwirte vor Beginn einer
Lieferbeziehung geschult und die erforderlichen Betriebsmittel — vom Saatgut bis zur Lagerung und dem Transport — zur
Verfugung gestellt werden missen. Viele Unternehmen der Lebensmittelindustrie oder des Einzelhandels duern sich je-
doch zufrieden mit den Fortschritten und Erfolgen, die nach einer gewissen Anlaufzeit erreicht werden kdnnen.

Auch Unternehmen, die Betriebsmittel herstellen (von Saatgut tber Diingung und Pflanzenschutz bis zur Landtechnik),
beraten die Landwirte Uber den korrekten Einsatz der angebotenen Mittel. Diese Beratungen sind in der Regel kostengiins-
tiger. Die Erfahrung zeigt allerdings, dass Handler zwar von Landwirten zu Rate gezogen werden, jedoch kein Interesse an
der optimalen Dosierung der Betriebsmittel haben, sondern 6fter Empfehlungen nach dem Prinzip ,,Je mehr, desto besser*
geben.

8 Ergebnis einer von NCAER durchgefiihrten Studie; der National Council for Applied Economic Research ist eine unabhangige non-profit NGO.
National Rural Employment Guarantee Scheme (NREGA) von 2005: NREGA garantiert jeder Familie unter der offiziellen Armutsgrenze fir ein Familien-
mitglied 100 Tage bezahlte Arbeit im Jahr. Der Tageslohn variiert je nach Bundesstaat und liegt zwischen 120 und 190 INR. Bei den Arbeiten handelt es sich
Uberwiegend um InfrastrukturmaRnahmen der 6ffentlichen Hand im Rahmen landlicher Férderprogramme.
NSSO 70" Round: Key Indicators of Situation of Agricultural Households in India, National Sample Survey Office, Ministry of Statistics and Programme
Implementation, Dezember 2014.



8 Landerbericht Indien

Finanzielle Absicherung

Nur 22% der landwirtschaftlich genutzten Flache ist durch eine Ernteversicherung abgesichert. Eine Pflichtversicherung
gibt es nicht. Der Anteil der Versicherten variiert bisher stark zwischen den Bundesstaaten und den Anbaukulturen (am
geringsten bei Weizen und Reis mit 5%, am hochsten bei Baumwolle und Soja mit bis zu 25% der Betriebe). Trotz hoher
Zuschiisse aus dem Staatshaushalt zu den Versicherungspramien (je nach Versicherung zwischen 10 und 75%) machte
bislang die tGiberwiegende Zahl der Landwirte von dieser Maglichkeit der finanziellen Absicherung nur in Verbindung mit
der Aufnahme eines Bankkredits Gebrauch. Als einer der Hauptgriinde dafir gilt die mangelnde Information der Landwir-
te. Hinzu kommt, dass die Versicherungspramien bisher mit 7,4-12,1% der versicherten Summe deutlich liber den Kosten
vergleichbarer Versicherungen fir die stadtische Bevdlkerung Iagenll. Das zuriickhaltende Interesse der Landwirte an einer
Versicherung resultiert dariiber hinaus auch aus zu geringen Versicherungssummenzusammen, die zudem oft erst mit ein-
jahriger Verzogerung ausgezahlt werden. Der eigentliche Zweck, neues Saatgut zu beschaffen und die Zeit bis zur nachsten
Ernte zu Gberbriicken, kann so nicht erfillt werden.

Eines der Hauptanliegen der Regierung zur Verbesserung der wirtschaftlichen Situation der Landwirte im diesjahrigen
Haushaltsjahr ist es, die Versicherungsleistungen und den Anteil der Versicherten deutlich — namlich bis 2018 auf 50% —
zu erhdhen. Mit dem neuen Versicherungsprogramm soll eine verbesserte Absicherung gegen Ernteausfélle gelingen. Eine
einheitliche Pramie von 1,5-2% (Ackerbau) und 5% (Feldbau) sowie die ungedeckelte Ubernahme der restlichen Versi-
cherungspramie durch die 6ffentliche Hand (Zentralregierung und Bundesstaat zu gleichen Teilen) sollen den Abschluss
eines Versicherungsvertrags fir alle Landwirte erschwinglich und attraktiv machen. Daflr wurden im Haushalt der Zentral-
regierung 2016/17 Mittel von 770 Mio. € zur Verfiigung gestellt. Entschadigungsleistungen werden auch bei bisher nicht
versicherten kleinflachigen Ereignissen wie Hagel, ungewohnlichen Regenfallen oder auch Erdrutsch und Uberschwem-
mungen féllig. Der Versicherungsfall tritt auch dann ein, wenn witterungsbedingt (iberwiegend nicht ausgesat werden
konnte oder es witterungsbedingt zu Nachernteverlusten kommt (z.B. bei Trocknung der Ernte auf dem Feld). Referenzwert
flr die ertragsbezogene Ernteversicherung ist die Ertragsabweichung vom Durchschnitt der letzten sieben Jahre (unter
Auslassung von bis zu zwei anerkannten Katastrophenjahren) auf einer eng eingegrenzten Bezugsflache. Bereits bei einer
Abweichung von 10-20% wird eine Entschadigung féllig. Bei der Ermittlung des Schadensumfangs werden der Einsatz
moderner Technik (Smartphone-Apps, Drohnen, Fernerkundung) sowie eine zeitnahe Abwicklung der Erstattungen ange-
strebt. Die Zahlung im Versicherungsfall soll unmittelbar auf das Konto des berechtigten Landwirts erfolgen.

Zusétzlich wurde die Einfuhrung einer umfassenderen Versicherung als Pilotprojekt in einigen Regionen beschlossen. Das
neue Paket an Leistungen soll die Landwirte noch breiter absichern und neben einer Lebens- und Unfallversicherung auch
Leistungen fiir Schdden am Hausrat und dem landwirtschaftlichen Gerét abdecken.

Fir Halter von Rindern und Buffeln gibt es eine durch die Zentralregierung subventionierte Versicherung gegen den Ver-
lust der Tiere (durch Unfall, Krankheit, Unruhen oder Streik). Der Versicherungsschutz gilt fur Tiere mit tberdurchschnitt-
licher Milchleistung. Die Versicherungspramie wird fir hochstens zwei Tiere je Tierhalter zu 50% durch die Zentralregie-
rung subventioniert.

Bei der Berichterstattung im Ausland treten die Selbstmorde indischer Landwirte seit Jahren regelméRig in den Vor-
dergrund. Sie sind aber nicht symptomatisch fiir die indische Landwirtschaft in ihrer gesamten Bandbreite, sondern das
Ergebnis einer extremen 6konomischen Situation. In der Regel handelt es sich dabei um Landwirte, die mangels Zugangs
zu Bankenkrediten bei privaten Geldverleihern stark tberschuldet sind und deren Ernte — und damit die Hoffnung auf eine
finanzielle Verbesserung — vollstandig zerstért wurde. Wenn Ernteversicherungen fehlen und die von der Regierung ange-
botene Entschadigung fir Ernteausfélle nicht oder nicht rechtzeitig eintrifft, sehen diese Landwirte den Selbstmord als
letzten Ausweg. In der Regel gewéhrt die Regierung flir den Verlust des Haupterndhrers der Familie eine Kompensations-
zahlung, die die Familie dann fur kurze Zeit versorgt.

11
Pramiensatz fur Lebensversicherung: 0,2%, Krankenversicherung: 1-3%.
Die Betrage in € wurden mit einem Wechselkurs von 1 € = 71 INR (Indische Rupien) umgerechnet; die Betrage kénnen nur Anhaltspunkte sein, da sich z.T.
deutliche Verschiebungen gegentiiber den historischen Betragen ergeben; die Angaben in US-$ sind offizielle Angaben indischer Behorden.
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Mechanisierung und Technik

Indien ist mit einer jahrlichen Produktion von 557.000 (2015) und insgesamt 486.000 im Land verkauften Traktoren™®
weltweit einer der gréBten Hersteller und Markte auf diesem Gebiet. Der Absatz von motorbetriebenen Frasen (power til-
lers) ist mit 46.000 verkauften Geraten (2014/15) dagegen deutlich geringer. Obwohl diese Gerate fir einen Einsatz auf den
kleinen Betriebsflachen wesentlich besser geeignet scheinen, werden sie vorwiegend nur im Stiden und Nordosten des
Landes fir den Reisanbau eingesetzt. Abgesehen davon, dass offenbar die technisch einfache Bodenfrase die Landwirte
nicht begeistern kann, dirfte der wesentliche Grund fur die Bevorzugung von Traktoren deren zusatzliche Einsatzméglich-
keit als Zugmaschinen oder flir andere Zwecke sein. Auch soll ein groBer Anteil der verkauften Traktoren im StraRenbau
eingesetzt werden™. Der Mechanisierungsgrad ist mit insgesamt unter 50% gering. Am hochsten liegt er bei Mahdreschern
fur Reis und Weizen (60 - 70%), am geringsten bei Maschinen fiir Aussaat und Pflanzung (29%). Knapp 40% der Betriebe
mit mehr als 10 ha verfiigen (iber einen Traktor, bei den Kleinbauern ist es nur einer von Hundert.

Die fiir 2015 erwartete Intensivierung der Mechanisierung auf 2,0 kW/ha konnte angesichts wetterbedingter Einkommens-
ausfélle nicht erreicht werden. Die Verkaufszahlen fur Traktoren gingen 2015 um ca. 20% gegeniiber dem Vorjahr deutlich
zuriick und erholten sich erst im letzten Quartal mit der teilweisen Verbesserung der Witterung. Mit guten Prognosen fir
den diesjahrigen Monsun steigen die Verkaufszahlen gegeniiber dem Vorjahresmonat seit Mérz 2016 konstant um ca. 15%,
sind aber immer noch signifikant unter den Werten der Jahre 2013 und 2014. Neben den ungiinstigen Witterungsbedingun-
gen™, die sich stets unmittelbar auf die Investitionsbereitschaft der Landwirte auswirken, spielen auch Probleme bei der
Finanzierung der Maschinen eine entscheidende Rolle. Obwohl in Indien ca. 95% der Kéufe von Landtechnik tiber Kredite
finanziert werden, sind dies nicht einmal 3% des Kreditvolumens im gesamten Agrarsektor. Erzeugnisse auslandischer Her-
steller sind flr die Masse der Landwirte zu grof3 bzw. zu teuer und deshalb nur dann in Indien vermarktbar, wenn sie an die
besonderen Bedurfnisse angepasst und entsprechend vereinfacht werden.

Das weltweite Phdnomen, dass die junge Generation nicht mehr an einer Mitarbeit in der Landwirtschaft interessiert ist,
erhoht den Druck zur Mechanisierung. Jeder, der sich eine anderweitige Chance auf dem Arbeitsmarkt erhofft, nutzt diese.
So verlassen jedes Jahr Giber 4 Mio. Arbeitskrafte den Agrarsektor. Durch das Beschaftigungsprogramm NREGA™® haben
sich die Lohnkosten in einigen Regionen mit intensiver Landwirtschaft bereits Uber das durch NREGA garantierte Niveau®’
hinaus bewegt. Landwirte, die nicht bereit oder in der Lage sind, dieses hohere Lohnniveau zu akzeptieren, kénnen in einer
verstérkten Mechanisierung daher eine sinnvolle Option sehen.

Wirtschaftlich denkende, besser gestellte Landwirte stellen die fur den eigenen Betrieb erworbenen Maschinen und Geréte
den Nachbarn gegen eine Gegenleistung zur Verfiigung. Fur kleinere und Kleinstbauern sind Maschinen weder erschwing-
lich noch angesichts der geringen Einsatzdauer rentabel. Daher gibt es in zunehmendem Umfang Investoren, die mit gréiie-
ren Maschinen die Flachen mehrerer Landwirte in einem Zug bewirtschaften (Lohnunternehmer) oder Zusammenschliisse
von Landwirten, die sich eine gemeinsam angeschaffte Maschine (mit finanzieller Unterstiitzung der 6ffentlichen Hand)
teilen. Die Zentralregierung fordert den Erwerb von Landtechnik durch Einzelne nicht nur mit verschiedenen Programmen,
sondern unterstitzt im Rahmen der Sub-Mission on Agricultural Mechanisation den gemeinsamen Erwerb von Maschinen
durch Zusammenschliisse von Landwirten oder Kooperativen. In Custom Hiring Centers/ High-Tech Machinery Banks, die
ebenfalls von der Regierung stark beflirwortet und unterstiitzt werden, kdnnen Maschinen gegen ein Entgelt zeitweise ge-
nutzt werden. Angesichts der immer noch geringen Verbreitung besonders in den kleineren Betrieben drfte hier ein groRer
Bedarf an Traktoren, jedoch auch an anderen Spezialgeraten bestehen.

Maschinenringe sind in Indien noch wenig bekannt, da sich viele Landwirte nicht vorstellen kénnen, die eigenen Maschi-
nen mit anderen zu teilen. Eine Informationsveranstaltung der German Agribusiness Alliance™® zum Thema stie jedoch auf
groRRes Interesse und zeigte, dass dieses Modell mit Anpassungen an die spezifischen Bediirfnisse auch in Indien sinnvoll
sein konnte.

13 Tractor Manufacturers Association, New Delhi.
Experten sprechen von einem Einsatz auBerhalb der Landwirtschaft von bis zu 50%.
Unterdurchschnittliche Monsunniederschlage bedeuten fiir Flachen ohne kiinstliche Bewasserung regelméRig EinbuBen bei der Ernte bis hin zum komplet-
ten Ernteausfall.
Siehe FN 139.
Im Bundesstaat Punjab liegt der Tagessatz seit 01.04.2016 bei 218 INR; ein ungelernter Arbeiter erhalt dort 300 INR.
Siehe dazu Kapitel Zusammenarbeit — Kooperationen und Projekte.
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Pflanzliche Produktion

Die Produktionszahlen im Ackerbau schwanken wegen der Abhangigkeit vom Monsun deutlich von Ernte zu Ernte und
auch zwischen den Bundesstaaten. RegelmaRige Verdffentlichungen der Erntevorausschétzungen in der Tagespresse bele-
gen deren hohen Stellenwert flr die Volkswirtschaft. Immer wieder ist von Rekordernten oder Katastrophen die Rede. Die
Veroffentlichung der Erwartungen fir den im Juni einsetzenden Monsun beginnen bereits im April. Anders als im Sommer
2015, als Indien noch mit den Folgen von jahreszeitlich untypischen, massiven Niederschlédgen konfrontiert war, die das
Land von Februar bis April 2015, also in der Endphase der Wintervegetation, trafen, und sich fiir den Stid-West- Monsun
im Sommer im zweiten Jahr in Folge unterdurchschnittliche Niederschlage andeuteten (86% des langjahrigen Durch-
schnitts, im Vorjahr 88%), sieht im Sommer 2016 die Situation wesentlich besser aus. Bisher deutet alles darauf hin, dass
die Niederschldge zumindest normal, regional sogar deutlich berdurchschnittlich ausfallen werden.

Die Erntemenge blieb im Erntejahr 2014/15 (Juli bis Juni) bei Getreide mit 252 Mio. t* 4,6% unter dem Vorjahresergebnis
zurlick. Fir das Erntejahr 2015/16 liegen die Schatzungen &hnlich. Wegen des schlechten Monsuns im Sommer 2015 und
ungewohnlich starken Niederschlégen, die im Frihjahr 2016 erneut grof3e Teile der Ernte zerstorten, litten sowohl die
Sommersaat (Kharif) als auch die Wintersaat (Rabi) unter extremen Wettereinfliissen. Wegen des andauernden Regendefi-
zits waren bis zum Einsetzen des Monsuns viele Wasserspeicher ausgeschopft.

Die Getreideernte (Erntejahr 2015/16) wurde Ende Juli 2016 mit 252,22 Mio. t geschétzt. Die leichte Steigerung des Er-
gebnisses gegeniber dem Vorjahr beruht auf einem besseren Ernteergebnis fiir Weizen. Alle anderen Anbaukulturen liegen
noch hinter dem bereits riicklaufigen Vorjahresergebniszo. Besonders stark ist der Riickgang bei den tberwiegend im Re-
genfeldbau gehaltenen Hulsenfriichten mit dem niedrigsten Ergebnis der letzten sechs Jahre (beste Ernte 2013/14: 19,25
Mio. t). Dort hat sich das Regendefizit besonders stark bemerkbar gemacht. Flr die Ernte 2016/17 rechnet man dagegen
wegen sehr guter Regenfélle und einer deutlich vergrélierten Aussaatflache mit einer neuen Rekordernte.

Die Baumwollernte liegt mit 5,1 Mio. t wegen starker Ernteausfille durch Insektenbefall (,,white fly* und Baumwollkap-
selwurm wegen Resistenz gegen gentechnisch veranderte Bt-Pflanzen) deutlich unter dem Ergebnis des Vorjahres

(6,035 Mio. t). Fur die Ernte 2016/17 wird trotz einer 7%-igen Reduzierung der Anbauflache — viele Landwirte wichen
wegen der Verluste bei der letzten Ernte auf andere Anbaukulturen aus — kein weiterer Ruckgang bei der Erntemenge er-
wartet. Dank glinstiger Niederschl&ge in den Hauptanbaugebieten rechnet man mit einem Mengenausgleich durch Uber-
durchschnittliche Ertrage. Ergdnzend kommt hinzu, dass das Landwirtschaftsministerium die Cotton Corporation of India
mit dem Aufkauf von Baumwolle zum Mindeststutzpreis beauftragt hat. Wenn auch der Stitzpreis deutlich unter den
Marktpreisen liegt, garantiert dies den Landwirten zumindest eine finanzielle Mindestabsicherung, so dass bei Umsetzung
des Vorhabens keine Verkaufe unter dem Mindeststitzpreis mehr erfolgen missten.

21

Die Ernteergebnisse im Gartenbau haben sich tber die vergangenen Jahre mit steigender Nachfrage deutlich verbessert,
sowohl bezogen auf die Ernteflache als auch auf die Ertrage. 2015/16 lag die Produktion im Gartenbau (Obst, Gemiise,
Gewirze, Zierblumen, Plantagengewachse) bei 283,3 Mio. t (2014/15: 280,9 Mio. t) auf einer Flache von 23,7 Mio. ha
(2014/15: 23,4 Mio. ha). Seit 2012/13 liegt die Produktionsmenge aus dem Gartenbau Uber der im Ackerbau erzeugten
Menge, was bei einer recht konstanten Anbauflache auf einer deutlichen Verbesserung der Produktivitét beruht. Verbesse-
rungen der Hektarertrage sind angesichts begrenzter Flachenressourcen die einzige Mdglichkeit zur Produktionssteigerung
und Sicherung der Selbstversorgung des Landes. Eine Ausweitung des Anteils der mehrfach abgeernteten Flachen setzt
verbesserte Bewasserungssysteme voraus.

Saatgut

Bei der Versorgung mit Saatgut besteht aktuell VVerbesserungsbedarf. Das indische Landwirtschaftsministerium geht davon
aus, dass 20 -25% der landwirtschaftlichen Produktivitat durch das eingesetzte Saatgut bestimmt werden. Da insbesondere
die Subsistenzbauern ihre Flachen mit Saatgut aus eigenem Nachbau bewirtschaften, ist die Erneuerungsquote niedrig,

19
Reis: 105,5 Mio. t, Weizen: 89 Mio. t, Mais: 23,7 Mio. t.
Reis: 104,3 Mio. t, Weizen: 93,5 Mio. t, Mais: 21,8 Mio. t, Hillsenfriichte: 16,47 Mio. t, Olsaaten: 25 Mio. t, Zuckerrohr: 352 Mio. t, Baumwolle: 5,1 Mio. t.
Cotton Corporation of India (CCI) Limited, ein Staatshandelsunternehmen im Geschéftsbereich des Textilministeriums.
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variiert stark nach Anbaukultur und Bundesstaat und liegt abgesehen von den Hybridsorten bei Hirse, Soja, Sonnenblume
und einigen Hilsenfriichten am héchsten. Fur die Hauptackerkulturen wird sie im Durchschnitt mit 20-80% angegeben. Oft
fehlt der Zugang zum Handelssaatgut. Die Zentralregierung fordert deshalb seit 2005 zur Verbesserung von Produktion und
Verteilung von Saatgut den 6ffentlichen und privaten Sektor. Mit einem Programm flr eine nationale Saatgut-Reserve
sollen Vorréte zur Versorgung der Landwirtschaft im Fall von Naturkatastrophen angelegt werden.

Erkennbare Erfolge bei der Verbesserung des vorhandenen Saatguts sind tiber die Jahre erkennbar, wenn auch die Menge
des verfiigbaren Basissaatguts zwischen 2013 und 2016 deutlich zuriickging. Im Wirtschaftsjahr 2015/16 betrugen die
verflighare Mengen: Zlichtersaatgut: 8.621 t, Basissaatgut: knapp 150.000 t, zertifiziertes Saatgut: 3,4 t. Die Zentralregie-
rung schéatzt vor jeder Anbausaison den Bedarf voraus, was eine ausreichende und rechtzeitige Belieferung trotzdem nicht
immer sicherstellt. So wird z. B. von einem Defizit an zertifiziertem Saatgut fir Hulsenfriichte und Kartoffeln berichtet.
Angesichts der hohen Bedeutung von Hiilsenfriichten fiir den indischen Markt und damit der Importabhangigkeit des Lan-
des sowie der besonderen Bedeutung der Kartoffelpreise fur die Inflation hatte es nicht dazu kommen dirfen.

Der indische Saatgutmarkt wéachst zwar nicht mehr jahrlich um 12 — 14% wie in den Jahren 2012 — 2014. Trotz der fur die
Landwirtschaft ungiinstigen Witterungsbedingungen nahm der Markt aber in 2015 gegentiber dem Vorjahr um weitere
8,5% zu und wurde auf ca. 3 Mrd. US-$ geschatzt. Angesichts sehr guter Prognosen fiir den Monsun ab Mitte 2016 hofft
die Branche, in diesem Jahr wieder an die vorherigen Wachstumsraten ankniipfen zu kénnen.

Der Anteil privater Unternehmen am Gesamtumsatz (die meisten multinationalen Konzerne sind entweder mit einem Joint
Venture oder einer eigenen Niederlassung vertreten) betrégt ca. 80%. Auslandsdirektinvestitionen in diesem Sektor sind zu
100% im automatischen Verfahren zugelassen. Die privaten Unternehmen handeln vorrangig mit hochwertigem Hybrid-
saatgut (Hirse, Sorghum, Mais, Baumwolle, Sonnenblume, Reis, Gemise und Blumen) oder gentechnisch modifizierten Bt-
Sorten (bisher ist nur Baumwolle zugelassen). Mit zunehmendem Anbau moderner Hybridsorten verliert der 6ffentliche
Sektor auch mengenmaRig an Bedeutung und liegt nun bei etwas tber 40%. Ca. 10% des Saatguts werden durch die Land-
wirte selbst erzeugt. So gibt es einige Public-Private- Partnership Initiativen bei Produktentwicklung und Forschung.

Das Internationale Ubereinkommen zum Schutz von Pflanzenziichtungen (UPOV) wurde von Indien bisher nicht unter-
zeichnet. Indischen Landwirten ist es daher erlaubt, Saatgut ohne Nachbaugebiihren zu vermehren und nicht nur selbst zu
nutzen, sondern auch zu vermarkten sowie eigene Ziichtungserfolge registrieren und schitzen zu lassen??, solange die
Vermarktung nicht unter einer bestimmten Marke erfolgt. Dieses Marktsegment ist damit fast vollstandig in privater Hand.
Bei Hybridsaatgut konnte der indische Markt auch fiir auslandischen Exporteure und Investoren dennoch interessant sein.
Einige Unternehmen haben begonnen, ihr in Indien erzeugtes Saatgut in die siidasiatischen Nachbarlander zu exportieren.

Indien hat 2002 den Internationalen Vertrag (ber pflanzengenetische Ressourcen fiir Ernédhrung und Landwirtschaft ratifi-
ziert und ist seit 2008 Mitglied des OECD Saatgut Systems.

Der Entwurf eines neuen Saatgutverkehrsgesetzes zur Regelung von Produktion, Verteilung und Verkauf sowie Im- und
Exporten, mit dem das bisherige Recht®® reformiert werden soll, liegt den verantwortlichen Gremien seit 2004 vor. Viele
bezweifeln, dass es je zu einer Entscheidung tiber den Entwurf kommen wird. Die Bundesstaaten befiirchten Einschnitte in
ihre Befugnisse, z. B. bei der Festsetzung von Héchstpreisen, Lizenz- und Nachbaugebihren, sowie eine Verdrangung
staatlicher Unternehmen durch private Investoren — auch aus dem Ausland. Hinzu kommt die Sorge um die Einschrénkung
der Rechte von Landwirten. So wird argumentiert, dass es mit dem neuen Gesetz zu einer ,,ungeziigelten Kommerziali-
sierung® von bisher frei zugénglichem Saatgut kommen kénne und auch Ziichtungen der Landwirte nicht mehr ausreichend
geschiitzt seien.

Zu gravierenden Spannungen innerhalb der Saatgutindustrie sorgte die Weigerung von ca. 50 indischen Unternehmern,
weiterhin die volle Lizenzgebiihr fur das Bt-Cotton Saatgut (Bolgard I1) an den Lizenznehmer Monsanto zu zahlen, der ca.
95% des gesamten indischen Marktes fir Baumwollsaatgut abdeckt. Die Regierung entschied im Dezember 2015, den

22
The Protection of Plant Varieties and Farmers’ Rights Act, 2001.
Seeds Act, 1966.
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Anwendungsbereich des Essential Commodities Act** auf gentechnisch verandertes Baumwollsaatgut auszudehnen. Im
Marz 2016 machte sie hiervon erstmalig Gebrauch und legte einen Héchstabgabepreis fiir Bt-Cotton Saatgut fest. Im Mai
2016 spitzte sich die Lage weiter zu, als die Regierung auch in das Vertragsverhéltnis zwischen Lizenznehmer und Lizenz-
geber eingriff und angesichts der Monopolstellung des Lizenzgebers Monsanto Obergrenzen fir Lizenzgebiihren sowie
eine Art Zwangslizenz zu vorgegebenen Bedingungen per Bekanntmachung einfiihrte.

Nicht nur die auslandischen Unternehmen, sondern die gesamte Saatgutbranche, die eigene Forschungsaktivititen voran-
treibt, kritisierte, dass damit jegliche Investitionen in neue Forschungsaktivitaten unterbunden wirden. Fraglich ist jedoch,
inwiefern groRe Unternehmen wie Monsanto von Lizenzgebiihren fir Forschungsarbeit abhéngig sind. Nach mehrtégigen
Auseinandersetzungen nahm die Regierung ihre Entscheidung zuriick und erdffnete ein Notifizierungsverfahren, das den
betroffenen Kreisen die Mdglichkeit einer Auseinandersetzung mit den von der Regierung geplanten Mainahmen ermég-
licht. Es wurde vermutet, dass durch die Riicknahme der Entscheidung eine Belastung des Besuchs von Ministerprasident
Modi in den USA vermieden werden sollte, nachdem Monsanto zwischenzeitlich mit einem Riickzug aus Indien gedroht
hatte. Das internationale Interesse an Investitionen in Indien im Allgemeinen sowie an Forschungs- und Entwicklungsakti-
vitdten im Besonderen dirfte dadurch in jedem Fall gelitten haben. So argumentieren im Ergebnis auch sieben Bauernver-
bande in einer von mehr als 300.000 Landwirten unterzeichneten Petition. Sie fordern die Regierung auf, samtliche Pléne
Uber Eingriffe in Lizenzvergabe und Preisgestaltung aufzugeben, da damit die Entwicklung des Saatgutsektors und die
Versorgung der Landwirtschaft mit leistungsfahigem Saatgut gehemmt wiirden.

Dlnger

Defizite bestehen auch bei der Versorgung mit Dlingemitteln. So erfolgt die Diingung haufig nicht bedarfsgerecht. Kuh-
dung als Dilinger wére zwar reichlich vorhanden, wird aber vorrangig als Brennmaterial eingesetzt und ist, wenn er kduflich
erworben werden muss, teuer. Durch die im Rahmen der Griinen Revolution eingeflihrte Subventionierung der Diingerin-
dustrie kam es in den vergangenen Jahrzehnten zu einem erheblichen Anstieg des Einsatzes von Handelsdiinger, vorwie-
gend Harnstoff (Urea). Mangels fachgerechter Anwendung hatte dies negative Auswirkungen auf Béden und Grundwasser.
Um diese Entwicklung anzuhalten, arbeitet Indien seit einigen Jahren an der Deregulierung des Diingermarktes, die aller-
dings auch durch die neue Regierung Modi noch nicht abgeschlossen werden konnte.

Die Hersteller von Handelsdiinger erhalten wirkstoffbezogene Subventionen (auch fur Spurennéhrstoffe). Der Einzelhan-
delspreis flr Urea ist weiter staatlich gedeckelt (Maximum Retail Price: derzeit mit einer Subvention von tiber 11 € bei
knapp 4 € je 50 kg Sack) und hat sich seit 2010 nur geringfugig erhéht. Der Einzelhandelspreis betragt damit weniger als
ein Drittel des Importpreises. Dagegen liegen die Preise im Einzelhandel fur die anderen Wirkstoffe deutlich, teilweise um
das Vierfache, héher. Dies hat weiter den hohen Einsatz von Urea und damit auch die nicht bedarfsgerechte Diingung zur
Folge. Das Ergebnis sind Versalzung von Bdden und Grundwasser, verbunden mit starker Bodenerosion durch wegfallende
Fruchtfolgen. Nach Schéatzungen des Landwirtschaftsministeriums leiden 1,7 Mio. ha in den drei Bundesstaaten mit inten-
siver Landwirtschaft (Punjab, Haryana, Uttar Pradesh) an Uberséuerung und Versalzung, was hauptséchlich auf Ubernut-
zung des Grundwassers, unangemessenen Einsatz von Diingemitteln und fehlenden Fruchtwechsel zurlickgefihrt wird.

Problematisch ist nicht nur die richtige Dosierung des Handelsdiingers, sondern auch die zeitgerechte Versorgung der
Landwirte. Immer wieder ist davon die Rede, dass die durch Staatshandel und Verwaltung organisierte Verteilung in den
Bundesstaaten nicht rechtzeitig erfolgt und die Landwirte zum benétigten Zeitpunkt keinen Zugang zu Diinger haben. Bei
knappem Angebot sollen die Landwirte gezwungen sein, deutlich Gber dem festgelegten Héchstpreis liegende Preise zu
zahlen.

Gut die Halfte des in Indien eingesetzten Harnstoffs wird importiert. Der Importanteil liegt bei Phosphor-Dunger bei 45%,
Kalium-Diinger muss zu 100% importiert werden. Die indische Landwirtschaft verbrauchte 2014/15 insgesamt 25,5 Mio. t
Handelsdinger, davon 16,9 Mio. t Stickstoff. Der Verbrauch erreichte damit nach einem Riickgang im Vorjahr um

1,1 Mio. t trotz des schlechten Monsuns wieder das Niveau von 2012/13 und lag je ha bei 128,07 kg (2010 noch 142,52 kg;
alle Angaben fur Wirkstoffe). Der ha-Verbrauch gibt zwar einen Trend wieder, kann aber wenig uber die tatsdchlichen
Verhéltnisse aussagen. Es handelt sich dabei um eine rein rechnerische Grol3e, die bezogen auf bewirtschaftete Gesamtfla-

24
Der Essential Commodities Act erlaubt der Regierung marktregulierende MaBnahmen fir den Fall einer Versorgungsknappheit oder bei pl6tzlichen extre-
men Preisschwankungen.
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che ermittelt wird. Der tatsachliche Verbrauch schwankt sehr stark und ist am hdchsten in den wirtschaftlich fortschrittli-
cheren Landwirtschaftsgegenden mit intensivem und bewéssertem Getreideanbau, wéhrend er in den agrarwirtschaftlich
weniger entwickelten Bundesstaaten, z. B. im Nordosten des Landes, deutlich geringer ist. Der Bundesstaat Sikkim, der

sich zum 6kologischen Staat erkldrt hat, gibt den Hektarverbrauch mit null an.

Die indische Diingerindustrie ist veraltet und ineffizient. Da im Prinzip die Differenz zwischen Herstellungs- und Ver-
kaufspreis als Subvention erstattet wird, fehlen Investitionen und Anreize firr Verbesserungen. Die Zentralregierung wandte
2015/16 Uber 10 Mrd. €, d.h. ca. 0,5% des BIP, fir die Diingerindustrie auf, davon 70% fir Urea. Damit ist die Dlingein-
dustrie der zweitgroRte Posten nach den Subventionsleistungen fir die Intervention und Verteilung von Nahrungsmitteln
und macht fast 30% aller Subventionen aus. Der Economic Survey 2015/16 geht davon aus, dass gut 40% des subventio-
nierten Dungers die indische Landwirtschaft nicht bestimmungsgemaR erreichen, sondern fir industrielle Zwecke verwen-
det oder gewinnbringend in Nachbarlander exportiert werden. Damit verlieren samtliche Berechnungen des Verbrauchs je
ha an Aussagekraft.

Ein erster wichtiger Reformschritt wurde 2014 durch die Einflihrung des mit Neem Uberzogenen Harnstoffs eingeleitet.
Damit soll sowohl die industrielle Verwendung unterbunden als auch die erforderliche Menge je Flache reduziert werden.
Eine Liberalisierung der Importe kdnnte zudem zu einer besseren Verfiigbarkeit im Land fuhren, allerdings auf Kosten der
ineffizienten eigenen Dingerindustrie. Im Zuge der Diskussionen iber eine Neuausrichtung der Agrarpolitik wird vermehrt
gefordert, dass die Subventionszahlungen der 6ffentlichen Hand wirkungsvoller als flachenbezogene Direktzahlung an die
Landwirte eingesetzt werden sollten, anstatt eine ineffiziente Dlngerindustrie zu finanzieren.

Einiges deutet darauf hin, dass bereits ernsthaft tber eine Umstellung auf Direktzahlungen an die Landwirte nachgedacht
wird: Im Haushaltsplan 2016/17 wurde deren Einfiihrung als Pilotprojekt in einigen Distrikten angekundigt. Ferner ist die
Umsetzung eines nationalen Programms zur Modernisierung der Liegenschaftskataster vorgesehen — ein seit Jahren anhan-
giges Vorhaben, das die Landwirte in die Lage versetzen wirde, ihre Eigentumsverhéltnisse zu dokumentieren und fl&-
chenbezogene Direktzahlungsanspriiche zu belegen. Darlber hinaus wird die Einflihrung eines einheitlichen Gesetzes (iber
die Verpachtung landwirtschaftlicher Flachen erdrtert. Derzeit verbieten einige Bundesstaaten solche Pachtvertrége; andere
rdumen dem Péachter nach einer gewissen Pachtdauer das Recht ein, das Land zu erwerben. Um solche Folgen zu vermei-
den, schlielen Verpdchter keine schriftlichen Pachtvertrage, konnen dann aber auch keine Anspriche geltend machen.

Fir das eher schleppend umgesetzte Programm zur Untersuchung von Bodenproben und Vergabe einer Karte mit 12 Para-
metern Uber die Bodenbeschaffenheit (Soil Health Card) wurden im laufenden Haushaltsjahr 51,8 Mio. € bereitgestellt — im
Vorjahr waren es lediglich 12,3 Mio. €. Eine Intensivierung der Anstrengungen ist dringend erforderlich, wenn das ange-
strebte Ziel, jedem der mindestens 140 Mio. Landwirte bis Marz 2017 Aufschluss lber die Bodenbeschaffenheit und den
Dungerbedarf zu geben, erreicht werden soll. Die Untersuchung soll alle 2 Jahre wiederholt werden. Bis Marz 2016 wurden
14,7 Mio. Karten ausgegeben.

Die Regierung fordert auBerdem die Herstellung von Bio-Dingern in gewerblichen Anlagen und landwirtschaftlichen Be-
trieben.

Pflanzenschutz

Der Umfang der eingesetzten Pflanzenschutzmittel variiert stark je nach Grad der Intensivierung, dem Einsatz anderer
Betriebsmittel sowie der gewahlten Anbaukultur. Auch der Zweck des Anbaus ist dabei entscheidend: von der Subsistenz-
wirtschaft mit eher einfachen Anbaumethoden bis zum intensiven (Vertrags-) Anbau unter Nutzung moderner Pflanzen-
schutzprogramme fur die nationale und internationale Nahrungsmittelindustrie oder den Einzel- und GroRhandel.

Neben veralteten Produkten steht den informierten Landwirten eine breite Palette moderner Pflanzenschutzmittel zur Ver-
fugung. Insektizide haben auf Grund der besonderen Produktionsbedingungen in Indien (teilweise tropisches Klima und
hoher Anteil von Reis, Baumwolle und Zuckerrohr) mit ca. 60% den groRten Anteil. Uberproportional ansteigend ist die
Nachfrage nach Herbiziden (Marktanteil 16%) als Ersatz fiir wegfallende Arbeitskréfte sowie nach Fungiziden (18%) zur
Qualitatsverbesserung und Ertragssteigerung. Dennoch ist die durchschnittliche Anwendung von Pflanzenschutzmitteln mit
0.6 kg/ ha sehr gering und liegt weit unter dem weltweiten Durchschnitt (3 kg/ha).
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Indien ist weltweit der viertgrote Hersteller von Pflanzenschutzmitteln (nach USA, Japan und China). Der indische Pflan-
zenschutzmarkt wurde 2015 auf 4,4 Mrd. US-$ geschatzt® und verfigt iiber einen Exportanteil von rd. 50%. Bei einem
gegenilber den Vorjahren deutlich abgeschwéchten Wachstum von 7,5% wird bis 2020 ein Gesamtumsatz von 6,3 Mrd.
US-$ erwartet — mit dem Wachstumsschwerpunkt im Exportmarkt. Fir den inldndischen Absatz werden Steigerungen von
6,5% vorausgeschatzt. Der inl&ndische Absatz ist stark von der Qualitit des Monsuns abhangig und daher langerfristig nur
schwer abzuschatzen. Der unterdurchschnittliche Monsun in zwei Jahren in Folge sowie ein weltweiter Nachfrageriickgang
werden als Griinde fiir den deutlichen Riickstand gegentiber den Prognosen von 2014 gesehen. Fir Biopestizide wird ein
Uberdurchschnittliches Wachstum (derzeit Marktanteil von 3%) erwartet.

Mit dem Schutz der Interessen internationaler Unternehmen, die formulierte Pflanzenschutzmittel nach Indien importieren,
beschéftigen sich verschiedene indische Gerichte. Im Wesentlichen geht es um Fragen der Gleichbehandlung mit indischen
Unternehmen bei der Registrierung von Formulierungen und die Nutzung von Daten durch die Hersteller von Generika.
Ein Gesetzentwurf zur Abldsung des seit 1968 geltenden Insecticides Act ist seit 2008 im Gesetzgebungsverfahren. Mit
dem neuen Regelwerk (Pesticide Management Bill 2008) sollen nicht nur Fragen der Herstellung, Uberpriifung und Bewer-
tung sowie der Umgang mit Pflanzenschutzmitteln neu geregelt werden, sondern auch ein Zulassungsausschuss und ein
Lizenzsystem eingefiihrt werden. Das Gesetz ist bisher an der fehlenden Zustimmung des Oberhauses gescheitert. Die
Chancen einer Verabschiedung haben sich zwischenzeitlich durch verénderte Mehrheitsverhéltnisse verbessert.

Probleme bereitet nicht nur die fehlerhafte Anwendung der Mittel durch die Landwirte, sondern auch die starke Verbrei-
tung verfalschter Pflanzenschutzmittel, deren Anteil auf 25 — 40% geschétzt wird. Der Einsatz dieser unwirksamen oder
fehlerhaften Substanzen wird fiir die unkontrollierte Verbreitung von Schéadlingen verantwortlich gemacht (besonders gra-
vierend: das Auftreten der ,,Weilen Fliege® im Baumwollanbau im Herbst 2015).

Der nicht sachgerechte Einsatz von Pflanzenschutzmitteln mit der Folge von unkontrolliertem Schédlingsbefall oder tiber-
hohter Rickstandsbelastung fuhrt immer noch zu Absatzproblemen fiir landwirtschaftliche Produkte aus Indien®. Dies gilt
nicht nur flir Exporte, sondern beschéftigt zunehmend auch indische Verbraucher. Wie beim Diinger geht es auch hier den
meisten Landwirten um den Einsatz des preisgunstigsten Mittels. Weniger als ein Drittel der Landwirte hat Kenntnisse tiber
die sachgerechte und sichere Anwendung von Pflanzenschutzmitteln®’.

Die indische Regierung hat die Defizite im Pflanzenschutz erkannt und ein Programm zur Verbesserung und Modernisie-
rung des Pflanzenschutzes” verabschiedet. Als Mittel der ersten Wahl gelten mechanische und biologische Methoden;
chemische Pflanzenschutzmittel sollen nur als letzter Ausweg angewandt werden. In 31 dafiir eingerichteten Zentren wer-
den u. a. Mitarbeiter des 6ffentlichen Beratungsdienstes ausgebildet. Auch fur Landwirte werden Kurse angeboten. Interna-
tionale und progressive indische Unternehmen engagieren sich sehr stark in der Beratung, Schulung und durch weitrei-
chende Anbaudemonstrationen vor Ort. Letztlich sehen die Unternehmen hier nicht nur eine Chance fiir den Absatz ihrer
Produkte in Indien, sondern auch eine Moglichkeit, die Bilanz ihrer unternehmerischen Verantwortung zu verbessern.
Durch ein verbessertes Qualitdtsmanagement gelingt es den Landwirten, die Qualitét ihrer Produktion auf dem inlandischen
Markt zu verbessern und Absatzchancen im Ausland zu steigern.

Das Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL) hat mit dem indischen Landwirtschaftsministeri-
um im Oktober 2015 eine vertiefte bilaterale Behdrden-Zusammenarbeit zu Fragen der Zulassung von Pflanzenschutz-
mitteln vereinbart.

Tierische Produktion

Die indische Landwirtschaft, die durch Ackerbau gepragt ist, wird durch zusétzliches Einkommen aus der Tierhaltung

erganzt, das insbesondere als finanzielle Absicherung gegen Ausfélle bei der pflanzlichen Produktion dient. Die tierische
Produktion war wegen der schnell wachsenden Nachfrage nach Milch, (Gefltigel-)Fleisch, Eiern und Fisch auch 2014/15
mit einem Wachstum von tber 5% der wirtschaftlich erfolgreichste Sektor im Agrarbereich (rd. 30% der im Agrarbereich

25 Studie der Tata Strategic Management Group und FICCI (Federation of Indian Chambers of Commerce & Industry), Juli 2016.
Indien hat immer wieder phytosanitéare oder Riickstandsprobleme bei Export, so z.B. bei Obst und Gemuse, Tee, Gewirzen, Reis.
Siehe FN 25.

Central Sector Scheme Strengthening and Modernization of Pest Management Approach in India.
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erwirtschafteten Wertschépfung). Indien ist der groBte Produzent von Milch und Buffelfleisch und gehért auch im
Fischsektor (Fischfang und Aquakultur) zu den wichtigsten Lieferanten. Die Inlandsnachfrage nach tierischen Produkten
wadchst — wie auch in anderen Entwicklungslandern — mit zunehmendem Einkommen.

Tierhaltung und Tiergenetik

Die Tierhaltung ist fir die meisten Landwirte eine Ergdnzung zum Einkommen aus dem Ackerbau. Fast 90% der Tiere
werden von Klein- und Kleinstbauern mit weniger als 4 ha gehalten. Die meisten Tierhalter besitzen nur einzelne Kiihe
oder Biiffel und wenige andere Nutztiere. Zur Versorgung der GroRstédte gibt es am Stadtrand mittlere oder gréRere
Milchviehherden, die auf kleinster Flache angebunden und relativ gut gefuttert werden.

Offizielle Angaben zur tierischen Produktion sind oft lickenhaft (der informelle Sektor wird nicht in allen Bundesstaaten
erfasst), haufig widerspriichlich und daher nur eingeschrénkt aussagekréftig. Die Fleischproduktion wird nicht tatsachlich
ermittelt, sondern — abgesehen von den Buffelfleischexporten — an Hand der (teilweise geschétzten) Tierzahlen rechnerisch
ermittelt®. Die Gesamtzahl der gehaltenen Tiere wird fiir die letzte Tierzahlung 2012°° mit 512 Mio. Tieren angegeben.
Die wirtschaftlich wichtigsten Kategorien sind Rinder (191 Mio., davon 64% weibliche Tiere) und Buffel (109 Mio., davon
85% weibliche Tiere), wobei der Rinderbestand um ca. 10 Mio. Tiere zurlickging, wéhrend der Bliffelbestand um 5 Mio.
Tiere zunahm. Auffallend ist auch eine deutliche Verschiebung zugunsten des Anteils der weiblichen Rinder®* sowie ein
deutlicher Anstieg des Anteils weiblicher Rinder von gekreuzten Rassen (gegeniber 2007 Anstieg um 29% auf 33 Mio.
Tiere). Insgesamt ging der Anteil mannlicher Rinder und Buffel um fast ein Fiinftel zuriick. Dieser Trend wird sich ange-
sichts knapp werdender Ressourcen flr Futtermittel und fortschreitender Mechanisierung verstarken.

Die Anzahl der Schafe (65 Mio.) und Ziegen (135 Mio.) ist ricklaufig. Der registrierte Schweinebestand lag mit einem
Rickgang gegeniiber 2007 um 7,5% bei etwas Uber 10 Mio. Tieren. Dieser Entwicklung méchte die Regierung durch fi-
nanzielle Zuschisse entgegenwirken, da diese als lukrative Einkommensquelle fir Landwirte mit geringen Flachen gesehen
wird. Fir Gefllgel werden 729 Mio. Tiere (2007: 648 Mio.) angegeben. Interesse an einer Zusammenarbeit mit Deutsch-
land hat Indien nicht nur in der Rinderzucht, sondern auch bei der Verbesserung der Genetik von Schweinen geduliert.

Angesichts der wachsenden Nachfrage nach Milch und veredelten Produkten, knapper werdender Flachen und nicht zuletzt
der Umweltbelastung durch die Milchviehhaltung scheint es unumgénglich, Tiere mit besserer Leistung zu halten. Darin
stimmen alle indischen Entscheidungstréger Uberein. Die Ergebnisse der letzten Tierzahlung belegen erste Ansétze fiir eine
Umsetzung dieser politischen Vorgaben. Nach langjahrigen Verhandlungen hat Indien im September 2015 Importzertifika-
te fr Rindersamen sowie fiir Rinderembryonen verdffentlicht, wobei jedoch nicht alle Anliegen der Exportléander beriick-
sichtigt wurden. Erste Importe auf der Basis dieser Zertifikate sollen stattgefunden haben. In Gesprachen zeigt sich das
Ministerium auch fiir Importe aus Deutschland offen. Es hat sich gezeigt, dass sogar Importe von Zuchtbullen ohne auf-
wendige Formalitaten maglich sind, wenn deren Verwendung im Land politisch gewiinscht ist®*.

Die Samenproduktion im Land hat sich bis 2014/15 auf 85 Mio. Dosen erhoht (1999/2000: 22 Mio.). Besonders die grole-
ren Milchviehhalter® sind am Import von Rindersperma und Einkreuzungen interessiert. 2014/15 wurden landesweit 65,3
Mio. kiinstliche Besamungen durch 83.800 Besamungsstationen vorgenommen. VVon den insgesamt 52 indischen Zuchtsta-
tionen (Semen Production Centers) sind 44 1SO-zertifiziert, sieben Stationen haben auch das HACCP-Zertifikat. Im Rah-
men des Nationalen Aktionsplans fiir die Milchwirtschaft® hat die Zentralregierung tiber fiinf Jahre Haushaltsmittel von
320 Mio. € zur Verfiigung gestellt, mit denen bis zum Abschluss des Vorhabens in 2016/17 die jahrliche Produktion auf
100 Mio. kinstliche Besamungen gesteigert werden soll. Dieses Ziel soll durch die eigene Produktion von 2.500 Zuchtbul-

2 Berechnungsschlissel (kg Fleisch je Tier): Rinder: 104,27. Buffel: 110,59, Schaf: 13,36, Ziege: 11.01, Schwein: 40,26, Gefllugel: 1,30.
19th Livestock Census; Ergebnisse werden in der Regel nach der Zahlung mehrfach, teilweise erheblich, Gberarbeitet.
Der gestiegene Anteil weiblicher Rinder zeigt, dass bei der kinstlichen Besamung vermehrt mit gesextem Samen gearbeitet wird. Da méannliche Buffel
anders als mannliche Rinder bislang uneingeschrénkt geschlachtet werden konnten, wurde dort bei der Entscheidung, welche Tiere aufgezogen werden,
deutlich starker selektiert. Erst mit der Regierungstibernahme durch die National Democratic Alliance wurden auch Biiffel in einzelnen Bundesstaaten unter
besonderem Schutz gestellt.
Im Februar 2015 wurden 76 Zuchtbullen aus Deutschland fur dieses Programm importiert; weitere Importe sollen geplant sein.
Zusammengeschlossen als Progressive Dairy Farmers.
National Dairy Plan Phase | (2011/12 — 2016/17) (NDP-I), durchgefiihrt von NDDB (National Dairy Development Board).
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len sowie den Import von 400 ,.exotischen Bullen®> oder einer entsprechenden Menge Embryonen erreicht werden. Da bis
Ende Dezember 2015 erst 360 Tiere aus diesem Programm den Samenstationen zur Verfligung gestellt wurden, wird das
Programm intensiviert werden miissen’®.

Laut Statistik des Landwirtschaftsministeriums wurden von April bis Dezember 2015 insgesamt 134.000 Dosen Rinder-
sperma importiert. Zunehmend wird Kritik an Einkreuzungen geduert mit dem Hinweis, fremde Rassen bendtigten zu viel
Futter und Wasser. Dass leistungsfahigere Rassen sich nicht mit der bisherigen Futterversorgung zufrieden geben werden,
ist unbestritten. Da den Landwirten in der Regel Flachen fiir den Futteranbau fehlen, muss der Bedarf hinzugekauft werden.
Den meisten Tierhaltern fehlen jedoch Kenntnisse Uber Fiitterung und Futterverwertung, insbesondere von Hochstleitungs-
tieren. Kleinstbauern kdnnen sich nicht um die Fitterung kiimmern, sondern geben den Tieren Haushaltsabfélle und land-
wirtschaftliche Nebenprodukte, was oft schlechte Milchleistungen und Krankheiten zur Folge hat. Mangels ausgewiesener
Programme zu Entwicklung und Erhalt einheimischer Rassen ging nicht nur deren Leistungsfahigkeit, sondern auch deren
Bestand zuriick. Um das genetische Potenzial der einheimischen Rassen besser nutzen zu kénnen, werden seit Dezember
2014 entsprechende Projekte finanziell geférdert.

Durch die zunehmende Mechanisierung werden auf dem Land immer weniger mannliche Rinder als Zugtiere benétigt.
Rinder dirfen aus religidsen Griinden in den meisten Bundesstaaten nicht geschlachtet werden. Der Export des Fleisches ist
generell verboten. Das Importinteresse konzentriert sich daher auf gesexte Rindersamen oder Embryonen, um die teure
Produktion von mannlichen, fiir den Betrieb wertlosen Kéalbern zu vermeiden.

Da sich bei Biffeln die Frage nach dem Umgang mit mannlichen Nachkommen bislang nicht gestellt hat (Buffel gelten
gemeinhin nicht als heilig und werden daher geschlachtet und exportiert), gingen Uberlegungen auch dahin, alternativ die
Buffelgenetik zu verbessern. Diese Situation hat sich seit den letzten Parlamentswahlen im Zuge des wachsenden Ein-
flusses hindu-nationalistischer Bewegungen geéndert. Im Vorfeld der Parlamentswahlen 2014 wurde der damals amtieren-
den Regierung durch den jetzigen Ministerpréasidenten Modi vorgeworfen, Indien durch die Subventionierung moderner,
exportorientierter Schlachthduser zu einer ,,Fleisch-Nation“ machen zu wollen. Hunderttausende von Eingaben Kritisierten
diese Exportpolitik und beriefen sich darauf, dass das verfassungsméBige Ziel des ,,Mitgefiihls fiir lebende Kreaturen*
durch die kommerzielle Tierhaltung verletzt werde. Der damit befasste Petitionsausschuss des Parlaments empfahl im Feb-
ruar 2014 eine Uberpriifung dieser Politik.

Die Schlachtung von weiblichen Rindern war bereits in der Vergangenheit offiziell nur in wenigen Bundesstaaten (Kerala,
West-Bengalen und Staaten im dufersten Nordwesten des Landes) moglich. Nach dem Regierungswechsel im Mai 2014
verboten eine Reihe von Bundesstaaten, beginnend in Maharashtra, nicht nur die Schlachtung von Rindern (teilweise auch
von ménnlichen Rindern und dariiber hinaus sogar Biffeln), sondern stellten auch den Besitz und den Verzehr des Flei-
sches unter Strafe. Bei Zuwiderhandlung droht eine Haftstrafe. Diese politischen Entscheidungen beschéftigen die Gerich-
te. Der Oberste Gerichtshof des Bundesstaats Maharashtra hat im Mai 2016 das gesetzliche Schlachtverbot bestatigt, das
Verbot des Besitzes von Rindfleisch jedoch als Eingriff in das Recht auf Leben und persénliche Handlungsfreiheit bewer-
tet. Dieses und andere Verfahren liegen nun dem Obersten Bundes- und Verfassungsgericht (Supreme Court) vor. Zuneh-
mend wird von teilweise tédlichen Ubergriffen wegen des angeblichen Besitzes oder Verzehrs von Rindfleisch berichtet.
Vor allem Muslime, aber auch zunehmend Dalits37, zu deren traditionellen ,,unreinen® Tétigkeiten das Hauten toter Tiere
gehort, sehen sich in ihrer beruflichen Existenz und der korperlichen Unversehrtheit bedroht. Schlachthéfe, die in der Regel
durch Muslime gefiihrt werden, mussten ihren Betrieb einstellen. Die Gerbereien haben Probleme bei der Beschaffung von
Rohstoffen und kénnen die Lederindustrie nicht mehr wie bisher beliefern. Erst nach langem Schweigen prangerte Premi-
erminister Modi téatliche Angriffe 6ffentlich an. Selbstjustiz durch vermeintliche ,,Kuhschiitzer* sei nicht akzeptabel, son-
dern ausschlief3lich den Strafbehdrden vorbehalten.

Buffelfleisch ist flir Indien — bis 2014 der groRte Exporteur weltweit — ein wichtiger Devisenbringer (2015/16:

4,06 Mrd. US-$; 2014/15: 4,7 Mrd. US-$). MengenméRig hat sich der sogenannte ,,Beef Ban“ auf den Exportmarkt noch
nicht gravierend ausgewirkt (2015/16: 1,3 Mio. t; 2014/15: 1,47 Mio. t). Hauptdestinationen sind Siidost-Asien sowie der
Nahe und Mittlere Osten. Die internen Preise fur Buffelfleisch haben als Folge der neuen Rahmenbedingungen um ca. 30%

35
Holstein (rein oder gekreuzt) und Jersey (gekreuzt).
Siehe FN 34.
Dalit = unterprivilegierte Bevolkerungsschichten (niedrige Kasten).



Landerbericht Indien 17

angezogen, nachdem Rind-/Kuhfleisch auf dem Markt knapp wurde. Es soll einen regen Schmuggel von Rindern in die
Nachbarlander Pakistan und Bangladesch mit dem Ziel der Schlachtung geben. Die gestiegene Inlandsnachfrage nach Bif-
felfleisch ist auch eine plausible Erklarung daflr, dass weniger Fleisch fir den Export zur Verfligung stand. Auf diese
wichtige Einnahmequelle wird Indien jedoch weiterhin nicht verzichten kdnnen. Im Gegenteil wird erwartet, dass vermehrt
Buffel fir die Fleischproduktion zum Export gehalten werden. Bisher wird (iberwiegend das Fleisch nicht mehr arbeitstaug-
licher weiblicher Biiffel exportiert, mit dem nur ca. 50% der Preise fir qualitativ hochwertiges Rindfleisch aus den USA
oder Brasilien erzielt werden kann.

Ein Nebeneffekt des Schlachtverbots ist ein ca. 20%-iger Preisverfall fir weibliche Rinder. Durch den Preisverfall fir
Milchpulver auf dem Weltmarkt ist die Nachfrage der (exportierenden) privaten Molkereien deutlich zurtickgegangen.
Nachdem gleichzeitig der wirtschaftliche Wert aus der Schlachtung dieser Tiere wegfallt, hat die Nachfrage nach diesen
Tieren stark nachgelassen. Was jetzt mit den mannlichen und den nicht mehr produktiven weiblichen Tieren geschehen
soll, ist ungewiss. Die von den Befiirwortern des Schlachtverbots propagierten ,,cow shelters®, eine Art Altersheim fir
Tiere, wird sich fiir die Masse der Tiere aus wirtschaftlichen Griinden nicht verwirklichen lassen.

Milcherzeugung

Das Kernstiick der tierischen Produktion ist der Milch- und Molkereisektor. Indien ist der grofite Milcherzeuger weltweit.
Die Produktion erreichte 2015/16 mit 155,5 Mio. t einen neuen Spitzenwert und lag damit mehr als 9 Mio. t Uiber dem Vor-
jahresergebnis. Das sind 18,5% der weltweiten Produktion. Fir die breite Masse ist Milch die einzige Quelle fur tierische
Proteine. Die rechnerisch pro Einwohner verfuigbare tagliche Menge konnte (iber die vergangenen 15 Jahre deutlich gestei-
gert werden und liegt jetzt mit 337 g sogar Uber dem weltweiten Durchschnitt. Die Produktionssteigerung liegt damit deut-
lich Uber den Erwartungen der Zentralregierung, die fur 2016 von einem jéhrlichen Bedarf von 150 Mio. t ausgeht. Zur
weiteren Erhohung der Milchproduktion im Rahmen des Nationalen Molkerei Aktionsplans®® sollen die bestehenden
Schwachpunkte verbessert werden: Zuchtprogramme, Verfligbarkeit von Futter, tierérztliche Versorgung, Risikoabsiche-
rung, Beratungsdienste, verbesserter Zugang zu Krediten und damit Investitionen, Infrastruktur fir die Milchanlieferung
und die Anbindung an die Mérkte.

Die Tagesleistung je Tier lag 2014/15 bei den einheimischen Rassen im landesweiten Durchschnitt bei 2,54 |, wobei es je
nach Bundessaat eine Bandbreite der Durchschnittswerte von 0,93 | (Assam) bis 6,5 | (Punjab) gibt. Bei eingekreuzten
Tieren liegen die Durchschnittswerte landesweit bei 7,15 I, mit dem geringsten Wert bei 4 | (Assam) und dem héchsten
Wert bei 11 | (Punjab). Bei den Biffeln liegen die durchschnittlichen Tagesleistungen bei 5,15 I, auch hier werden die
hdchsten Werte im Punjab erzielt (8,6 I).

Ca. 80% der Milch wird im unorganisierten Sektor erzeugt, die tbrigen 20% entfallen zu etwa gleichen Anteilen auf Ko-
operativen und private Molkereien. Rund die Hélfte der erzeugten Milch wird von den Tierhaltern flr den eigenen Ver-
brauch zurtickbehalten. Der Anteil der privaten Molkereien nimmt stetig zu. Internationale Unternehmen der Milchindust-
rie, z.B. aus der Schweiz, Frankreich und den USA, engagieren sich dabei zunehmend im organisierten Sektor. Gleichzeitig
gibt es auch Tierhalter, die Uber eine deutliche VergroRerung ihres Tierbestands (angestrebtes Ziel: 200 — 500 Tiere) und
moderne Haltungsverfahren eine eigene Direktvermarktung aufbauen.

Nach einer Erhebung im Auftrag des Landwirtschaftsministeriums hielten 2012 mehr als 100 Mio. Haushalte Milchvieh.
Drei Viertel der in der Milchviehhaltung Tatigen sind Frauen. Das kooperative System ist im Molkereisektor relativ gut
etabliert und die Hauptursache furr den Erfolg der Milchwirtschaft in Indien. 15,4 Mio. Tierhalter haben sich in mittlerweile
165.000 dérflichen Dairy Cooperative Societies organisiert, die wiederum auf regionaler Ebene zu gréfReren kooperativen
Vereinigungen zusammengeschlossen sind. Das integrierte kooperative System umfasst die gesamte Wertschdpfungskette
von Besamung, tierédrztlicher Versorgung und Futter iber Annahmestellen und Transport bis hin zu Verarbeitung und Ein-
zelhandel. Durch die Abfederung saisonaler Schwankungen mit der Herstellung von Milchpulver und einer hohen Beteili-
gung der Landwirte am Erlds erhalten genossenschaftlich organisierte Milchviehhalter deutlich bessere Milchgelder als die
nicht organisierten Landwirte. In den vergangenen 10 Jahren hat sich im Milchsektor aufgrund neuer Erzeugerorganisatio-
nen eine modernere Form von Kooperationen gebildet. Diese lassen als Mitglieder und Entscheidungstrager nur Milch-

38 .
Siehe FN 34.
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viehhalter zu. Sie sind in ihrer Tatigkeit breiter aufgestellt als die traditionellen Milch-Kooperativen und auch bei der Ver-
arbeitung und Vermarktung der Milch aktiv.

Bei den Genossenschaften betrégt die tagliche Anlieferung im Durchschnitt 3-4 Liter pro Mitglied. Spezialisierte Milch-
viehhaltung ist nicht die Regel, sondern Milch ist vielmehr ein Nebenprodukt, in dessen Erzeugung im Allgemeinen nicht
viel investiert wird. GroRere Viehbestdnde mit 25-40 oder auch tber 100 Tieren mit besseren genetischen Eigenschaften
und fachgerechter Fitterung, wie es die privaten Molkereien anstreben, sind immer haufiger anzutreffen, erfordern aller-
dings Investitionen.

Produziert werden Trinkmilch, Butter, Ghee, Sauermilchgetrdnke/Joghurt und als hoherwertige Produkte indischer Frisch-
kése (Paneer), Mozzarella, Kondensmilch und Babynahrung. Vermehrt werden auch Fruchtjoghurt, Speiseeis, Kése und
probiotische Getranke hergestellt. Die groReren Molkereien stellen auBerdem Milchpulver fir den Export oder zur Abpuf-
ferung geringerer Anlieferungsmengen durch die Landwirte her.

Die Molkereien behaupten, trotz der vielen Tierhalter mit Kleinstmengen gut mit der Qualitat der Milch zurechtzukommen.
Da die gelieferte Milch h&ufig nicht auf den einzelnen Tierhalter, sondern bezogen auf ein Dorf oder eine Verwaltungsein-
heit registriert und untersucht wird, wird bei Qualitats- und Hygieneméngeln nicht nur der Einzelne, sondern der gesamte
Verbund durch Ausschluss sanktioniert, was offenbar eine sehr durchgreifende Kontrollwirkung der Milchlieferanten un-
tereinander erzeugt. Labors testen bei den groRen Molkereien nicht nur Keimzahlen, sondern auch Riickstande. Als Quali-
tatsproblem bei der vermarkteten Milch wird in der Offentlichkeit vorrangig das Thema ,,Verfalschung durch Verwésse-
rung“ wahrgenommen. Fragen der Verunreinigungen oder Riickstande werden zunehmend vor allem in der Presse themati-
siert. In einer Fragestunde im Parlament im Mérz 2016 berichtete der Minister fiir Wissenschaft und Technologie, geméanR
den Untersuchungsergebnissen mit einem neuen Scanner entsprachen mehr als zwei Drittel der indischen Milch nicht den
gesetzlichen Standards. VVor allem unverpackt verkaufte Milch sei mit Wasser gestreckt und mit Reinigungsmitteln, Was-
serstoffperoxid, Harnstoff, Farbe oder Mineraldl verunreinigt und als ,,sehr gesundheitsschadigend* zu betrachten. Dies
konnte die Produktionssteigerungen der letzten Jahre, die in Zeiten extremer Trockenheit und Futtermangel fielen, in einem
anderen Licht erscheinen lassen.

Fleisch-/ Geflugelbranche

Der tierische Sektor (Biiffelfleisch, Eier- und Gefliigelsektor) ist ein wesentlicher Zweig der indischen Agrarwirtschaft und
erlangt als zusétzlicher Einkommenszweig aulerhalb des Ackerbaus zunehmend an Bedeutung. Die Produktion von (Buf-
fel-)Fleisch ist derzeit noch eher ein Nebenprodukt der Milchviehhaltung. Seit 1990 gilt der Export von Buffelfleisch als
prioritdre MafBnahme zur Devisenbeschaffung (,,Pink Revolution“?’g) und wird durch die finanzielle Unterstiitzung moder-
ner Schlachthduser fur den Export gefordert. Seit dem Regierungswechsel im Mai 2014 gerét die Haltung von Tieren mit
dem Ziel, sie als Ware zum Verzehr anzubieten, immer mehr unter Kritik™.

Detaillierte Angaben des Landwirtschaftsministeriums liegen bisher nur fir das Wirtschaftsjahr 2014/5 vor. Danach verteilt
sich die Gesamtmenge von 6,7 Mio. t Fleischproduktion wie folgt auf die einzelnen Tierarten: Buffelfleisch: 1,4 Mio. t,
Rindfleisch: 0,33 Mio. t, Schaffleisch: 0,53 Mio. t, Ziegenfleisch: 0,9 Mio. t, Schweinefleisch: 0,46 Mio. t, Gefliigelfleisch:
3,04 Mio. t.

Der Geflligelsektor (Legehennen und Broiler) wéchst jahrlich um 8 — 10%. Bei einer Produktionsmenge (2014/15) von
78,48 Mrd. Eiern (2003/04 noch 40 Mrd. Stiick) gilt Indien inzwischen als flinftgréRter Erzeuger von Eiern. Die Inlands-
nachfrage nach Eiern und Gefliigelfleisch nimmt mit verdndertem Konsumverhalten und steigendem Einkommen laufend
zu, und auch fur Exporte (2015/16 im Wert von 117 Mio. US-$) ist der Sektor nicht uninteressant. Die deutsche Ernéh-
rungsindustrie liegt wertméaRig als Exportdestination 2015/16 nur noch auf Rang 4, nach Oman, Saudi Arabien und Japan
(Riickgang der Exporte nach Deutschland wert- und mengenmaRig um ca. 1/3).

Die Geflugelhaltung umfasst ein breites Spektrum unterschiedlicher Betriebsformen, von der Tierhaltung im Hinterhof (fast
50% des Bestandes) bis hin zu exportorientierten, voll-integrierten und hochindustrialisierten Produktionsformen. Gerade

in Anlehnung an die Intensivierung der Landwirtschaft (Green Revolution), der Milchwirtschaft (White Revolution) und der Fischwirtschaft (Blue Revolution).
Siehe Kapitel ,Tierische Produktion — Tierhaltung und Tiergenetik".
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auch fur Kleinstlandwirte und Landwirte ohne eigenes Land bietet sich hier die Mdglichkeit, Einkommen zu generieren.

Die jahrliche Pro-Kopf Verfiigbarkeit von Eiern lag 2014/15 bei 63 Stiick, wobei der tatsdchliche Konsum regional stark
schwankt. Der Gefliigelsektor zahlt als zusétzliche Einkommensquelle fur Landwirte, die besonders durch die Zentralregie-
rung gefordert wird.

Die Schweinefleischproduktion (2014/15: ca. 0,46 Mio. t) nimmt langsam, aber stetig (jahrlich 1-2%) zu, liegt allerdings
noch unter den Importmengen von 0,52 Mio. t. Die Importe stiegen von 2010 bis 2015 jahrlich um mehr als 10%, wobei
die gesteigerte Nachfrage liberwiegend auf Hotels, Restaurants und das Angebot im modernen Lebensmitteleinzelhandel
entfallt.

Als Besorgnis erregend gelten die unhygienischen Bedingungen in manchen Schlachthdfen (neben lediglich 38 modernen
und Uberwachten Schlachthausern fiir den Export gibt es fast 30.000 iberwiegend nicht-registrierte Hauser) sowie die
Nichtbeachtung von Tierschutzaspekten. Um die Schlachthygiene zu verbessern und Transport-Verluste zu vermeiden, gibt
es Uberlegungen, zur Versorgung der GroRstidte moderne Schlachthéauser direkt in landlichen Gebieten zu schaffen. Damit
sollen die Qualitét fur die Weiterverarbeitung des Fleisches und der Nebenprodukte sowie auch die Einnahmequellen fur
die Tierhalter verbessert werden. Auf eine Fortsetzung dieser Politik kann Indien an sich nicht verzichten. Anders als im
pflanzlichen Bereich, in dem die Nachernteverluste 2015 im Vergleich zu 2010 stagnieren oder sogar besser geworden
sind, erhéhten sich im tierischen Bereich die Produktionsverluste durch mangelhafte Bearbeitung und Kihlung (Meeres-
fisch 2010: 2,9%, 2015: 10,5%; Gefllgelfleisch 2010: 3,7%, 2015: 6,74%). Bei zunehmender Nachfrage nach tierischen
Nahrungsmitteln ist hier dringend Abhilfe erforderlich.

Lebensmittelindustrie

Die indische Lebensmittelindustrie ist immer noch wenig entwickelt und beschrénkt sich im Wesentlichen auf einzelne
Sektoren mit niedriger Veredelungsstufe: Milchwirtschaft, Getreidemiihlen, Zuckerfabriken, Fleisch und Fisch, Getrénke
(alkoholische und nicht-alkoholische), Backwaren. Nur ca. 10% der von der Landwirtschaft erzeugten Nahrungsmittel
werden verarbeitet.

Die Bruttowertschopfung des Sektors wuchs 2014/15 um 7,13%. und lag damit deutlich Gber der durch die Landwirtschaft
erzielten. Der Sektor trug 2014/15 mit 9% zu dem im Industriebereich erwirtschafteten BIP und mit 1,63% zum Gesamt-
BIP bei. Mit einem Wert von 25 Mrd. US-$ lag der Anteil der Ern&hrungsindustrie an den Gesamtexporten bei Uber 8%
(Anteil aller Agrarexporte einschlielich Verarbeitungsprodukte: 12,7%). Zwei Drittel der Wertschopfung werden im orga-
nisierten Sektor erzielt.

Mit Blick auf die entstehenden Arbeitsplatze gilt der Sektor als einer der intensivsten Industriebereiche. 2013/14 stellten
die 37.000 registrierten Unternehmen der Lebensmittelindustrie (d.h. der organisierte Sektor) 1,74 Mio. Arbeitsplatze.
Hinzu kommen noch geschétzte ca. 5 — 7 Mio. Beschéftigte im unorganisierten Sektor (2010/ 11: 4,8 Mio.).

Die Verarbeitungsrate variiert stark nach Produktsegmenten, mit der hochsten Rate von 37%"*" im Molkereisektor (15%
davon im organisierten Sektor, der vorrangig H-Milch und aromatisierte Milch herstellt). Der Fischereisektor weist natur-
gemal eine relativ hohe Rate von 26% auf (Tiefkihlware und Konserven fast ausschlieBlich fur den Export), Biffelfleisch
(20%), wahrend bei Obst und Gemuse (2%; rund die Hélfte im organisierten Sektor mit Saften und Pulpen) sowie Geflugel
die Veredelungsraten noch sehr gering sind (6%, vorrangig Exporte, einzelne Markenprodukte fir den heimischen Markt).

Die gesamte Branche braucht Fachwissen und Technologie und sucht nach Investoren und Kooperationspartnern. Derzeit
fehlen noch flachendeckende Distributionswege fiir Verarbeitungsprodukte — von den Transportméglichkeiten einschlieB3-
lich der Kiihlkette bis zum organisierten Einzelhandel. In den letzten Jahren gab es jedoch spiirbare Fortschritte, besonders
in der Kihlkette, wo das Ministerium flir Erndhrungsindustrie in den vergangenen drei Jahren insgesamt ca. 700 Projekte
zu Errichtung von Kihllagern finanziell gefordert hat. Bei einem Gesamtbedarf von 32,76 Mio. t Kiihlraum besteht nur
noch ein Defizit von ca. 10% (d.h. von 3,2 Mio. t). Wesentlich groRer ist immer noch das Defizit bei den verfugbaren Kiihl-

41 . . L . u . N . . . . . -
Die Zahlen sind Angaben des Ministeriums fur Ernédhrungsindustrie, kdnnen aber nur Anhaltspunkte sein, da die Betriebe tiberwiegend dem unorganisierten
Sektor zuzurechnen sind, fur den es keine belastbaren Daten gibt.
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fahrzeugen (nur 15% des Bedarfs von knapp 62.000 Fahrzeugen gedeckt) sowie Reifekammern (10% des Bedarfs von
9.100 vorhanden) und Packhausern (weniger als 1% des Bedarfs von 70.000 vorhanden)*®. Die Regierung baut bei der
Schaffung einer durchgehenden Kiihlkette auf die Beteiligung der Privatwirtschaft. Sie versucht, dies durch Steueranreize
und Zollverglnstigungen beim Import von Technik zu erreichen. Kihlkette und Nachernte-Lager werden dem Infrastruk-
tursektor zugerechnet — mit Zugang zu allen damit verbundenen finanziellen Anreizen und Vorteilen. Nachdem die Privat-
wirtschaft trotz dieser Anreize bisher nicht in ausreichendem Umfang animiert werden konnte, hatte bereits die Vorganger-
regierung versucht, den Einzelhandel in den vorgelagerten Bereich einzubinden. Die Genehmigung von auslandischen
Direktinvestitionen in den Einzelhandel wurde mit der Auflage verkniipft, dass ein Teil der investierten Gelder der Infra-
struktur zugute kommen muss. Diese und andere Auflagen haben neue Investoren bislang zogern lassen. Wenn die logisti-
schen und strukturellen Voraussetzungen fiir die Industrie noch weiter ausgebaut werden, dirften sich auch die Absatz-
chancen fiir Lebensmittel aus dem Ausland deutlich verbessern.

Die Lebensmittelindustrie ist einer der Kernbereiche der ,,Make-In-India“ Kampagne, mit der die indische Regierung die
inlandische Produktion und den Industriesektor ankurbeln méchte. Durch die Schaffung von Arbeitsplatzen und Investitio-
nen sollen besonders landliche Gebiete und die dortige Bevdlkerung in den Industriesektor einbezogen werden. Mit ver-
schiedenen Programmen bemiiht sich die Regierung, die Modernisierung und den Ausbau dieses Wirtschaftsbereichs vo-
ranzubringen und im Sinne der Wertschdpfungskette Landwirtschaft, Verarbeitungsindustrie und Handel zu verbinden. Die
Programme mit interessanten finanziellen Fordermdglichkeiten umfassen die Schaffung von Infrastruktur fiir eine Erstbe-
arbeitung sowie gemeinsame Einrichtungen in zentralen Verarbeitungszentren. Dieser Wirtschaftsbereich ist vollstandig fur
auslandische Direktinvestitionen freigegeben. Die offizielle Genehmigung erfolgt automatisch ohne Beschréankungen hin-
sichtlich der Hohe der auslandischen Beteiligung. Bis zum April 2015 waren einzelne Sektoren (im Lebensmittelbereich:
Herstellung von Chutneys, Brot, Senf- und Erdnussél) einheimischen handwerklichen Kleinst- und Kleinunternehmen
(micro and small enterprises) vorbehalten. Um auch diese Sektoren im Zuge hdherer Investitionen zu modernisieren, wur-
den die bisherigen Einschrankungen aufgegeben und ebenfalls fiir auslandische Direktinvestitionen uneingeschrankt gedff-
net.

2015/16 lag das auslandische Investitionsvolumen in der Lebensmittelverarbeitung bei rd. 505 Mio. US-$. Auf Grund einer
einmaligen Grof3investition aus dem Vereinigten Konigreich erreichte es im Wirtschaftsjahr 2013/14 fast 4 Mrd. US-$,
ging allerdings 2014/15 wieder auf ca. 420 Mio. US-$ zuriick. Die indische Regierung wirbt insbesondere in Food Parks*®
seit Jahren verstarkt um auslandisches Investment und ist dazu mit vielen Landern im Gesprach. Diese Option scheint aber
nur fur Kleinere Betriebe interessant zu sein, die bereit sind, die Infrastruktur mit anderen dort angesiedelten Unternehmen
zu teilen und sich darauf zu verlassen, dass der Food Park-Betreiber die Einrichtungen bei Bedarf auch wirklich zur Verfu-
gung stellt. Trotz des groRen politischen Engagements und internationaler Beteiligungen sind von den genehmigten 37
Mega Food Parks erst acht (teilweise) funktionsfahig (davon sechs in den vergangenen zwei Jahren fertig gestellte Parks).
Zwar ist hier der grofRe Erfolg noch nicht eingetreten, jedoch werden die Rahmenbedingungen laufend angepasst und ver-
bessert und das Ministerium flr Ern&dhrungsindustrie zeigt Bereitschaft, auf besondere Bedurfnisse der Investoren einzuge-
hen. Ein Zeichen dafir ist, dass flr auslandische Investoren bei dem Ministerium eine einheitliche Anlaufstelle (single
window) als Unterstiitzung fur samtliche Anliegen eines Investors eingerichtet wurde.

Dass erst wenige der Food Parks tatsachlich in Betrieb sind, zeigt deren Anlaufschwierigkeiten und kann ein Grund dafur
sein, dass die indische Regierung sich momentan intensiv um mehr auslandische Investitionen bemiht. Erkennbar werden
die Rahmenbedingungen laufend angepasst und — insbesondere was finanzielle Anreize und Verginstigungen angeht —
durchaus verbessert. Fir die Forderfahigkeit neuer Food Parks wird jetzt vorausgesetzt, dass 26% der Investitionen durch
einen Investor aus dem Ausland erfolgen. Da einige gelungene Beispiele existieren, sollte man diese Mdéglichkeit nicht
vollig auBer Betracht lassen und in etwaige Investitionstiberlegungen einbeziehen.

jz NCCD = National Centre for Cold-chain Development, eine Einrichtung im Geschéftsbereich des Landwirtschaftsministeriums.
In sog. (Mega) Food Parks werden Akteure eines Industriesektors méglichst in Farmnahe oder an einem Verkehrsknotenpunkt ortlich gebtindelt und kénnen
auf die erforderlichen infrastrukturellen Serviceeinrichtungen wie Verpackung, Kihlung und Lagerung gemeinsam zugreifen. Die Ansiedlung solcher Food
Parks wird durch die Regierung stark unterstitzt, etwa mit interessanten finanziellen Erleichterungen und Vergunstigungen sowohl beim Erwerb als auch
beim Betrieb (auch im Rahmen von Private-Public-Partnerships). So werden z.B. auch Darlehen fir die Schaffung von Kuhllagerkapazitaten tber die ge-

samte Produktionskette zur Verfiigung gestellt. Diese gelten fur samtliche Produktgruppen der Erndhrungsindustrie einschlie3lich Fisch und Fleisch.
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Fischerei und Fischereierzeugnisse

Mit einer Kiistenlinie von 8.100 km und 7,3 Mio. ha Binnengewassern verfiigt Indien tiber beste Voraussetzungen fir eine
starke Fischerei-Industrie. Die Fischproduktion belief sich 2014/15 auf tber 10 Mio. t (3,5 Mio. t Salzwasserfische und 6,6
Mio. t StiRwasserfische). Der Fischereisektor ist verglichen mit der Landwirtschaft weiterhin ein deutlich wachsender Sek-
tor mit einem mengenmaRigen Wachstum von uber 9%. Mehr als 5% des landwirtschaftlichen Gesamt-BIP stammte
2014/15 aus der Fischerei. Besonders Aquakulturen (Kiistenndhe und StfRwasser) erlangen immer grofRere Bedeutung und
werden aufgrund des Exportpotenzials besonders gefordert.

Indien gilt als der weltweit zweitgréRte Fischproduzent. Trotz stagnierender oder riicklaufiger Fange in der Meeresfischerei
konnten die Exporte 2014/15 noch einmal deutlich gesteigert werden und blieben als wichtigstes Exportgut der Agrarbran-
che noch vor Biiffelfleisch und Basmatireis auf Platz 1.

Die indische Regierung erhofft sich vom Fischereisektor einen weiteren deutlichen Exportschub und geht von einer Steige-
rung der Exporte bis 2020 auf 10 Mrd. US-$ aus. Im Fokus der als ,,Blaue Revolution* neu strukturierten Programme ste-
hen sowohl der Fischfang als auch die Aquakultur. Beide sollen mit dem Ziel der Schaffung von Arbeitsplatzen und Ex-
porteinnahmen modernisiert und technologisiert werden. Fiir die Exporte werden besonders gute Chancen auf dem EU-
Markt gesehen.

Mit Uber 1 Mio. t (davon 0,35 Mio. t gefrorene Shrimps) im Wert von tber 5,5 Mrd. US-$ (davon 3,7 Mio. US-$ fiir Shr-
imps) wurde zwar das fiir 2014/15 angestrebte Ziel eines Exportvolumens von 6 Mrd. US-$ nicht erreicht. Dennoch gab es
ein deutliches mengenmaRiges Wachstum von 6,8% bei einer wertméaRigen Steigerung von rd. 10%. Damit konnte Indien
seine Marktposition trotz Kursverlusten der INR, 6konomischer Schwachen der Exportmarkte sowie des stetigen Preis-
riickgangs bei Shrimps festigen.

Mengenmafig sind die wichtigsten Absatzmérkte Stidostasien (39%), die EU (18%), USA (12%) sowie Japan (7,5%) und
China (5,7%); wertmagig (in US-$) liegen die USA (26,5%) und Siidostasien (26%) auf den vorderen Plétzen, gefolgt von
der EU (20%) und Japan (9%).

Zwei Drittel der Einnahmen aus den Exportgeschéften entfallen auf gefrorene Shrimps (tiberwiegend aus Fischfarmen). Die
Umstellung der indischen Produktion auf VVannamei-Garnelen (White Tiger Shrimps) scheint sich mit einem mengenmagi-
gen Wachstum von 41% auf 0,35 Mio. t bewahrt zu haben.

Die deutliche Reduzierung des auf den Exportmarkten erzielbaren kg-Preises mochte Indien durch Mengensteigerungen
sowie verstérkte Exporte von hoher verarbeiteten Produkten ausgleichen. Der Export von verarbeiteten Produkten wurde
2014/15 mengen- (+ 9%) und wertméRig (+ 13,5%) ausgebaut. Es handelt sich dabei im Wesentlichen um in die EU expor-
tierte Shrimps.

2015/16 nahmen die Exporte mit einer Menge von 0,9 Mio. t und einem Wert von 4,76 Mrd. US-$ trotzdem nochmals
deutlich ab. Abgesehen von der allgemeinen rickl&ufigen Entwicklung der Exportmérkte scheinen sich hier Wirbelstirme
und Uberflutungen in den Kiistenbereichen negativ auf die Aquakultur ausgewirkt zu haben. Die indische Seafood Expor-
ters Association sieht dennoch keinen Grund zur Beunruhigung, da angesichts der allgemein riicklaufigen Exportgeschafte
der Fischereisektor immer noch verhéltnismaRig gut positioniert sei. Fiir 2016/17 erhofft man sich nun bei gestiegener
internationaler Nachfrage sowie einer Ausweitung der Aquakulturflichen eine Umkehr des Abwaértstrends und eine Ruick-
kehr zu dem Niveau von 2014/15.

Ein erneuter Anstieg der Exporterldse wird davon abhangen, dass die indische Fischwirtschaft nicht nur das Ethoxyquin-
Problem dauerhaft in den Griff bekommt, sondern auch andere Verunreinigungen durch Kontaminanten (z.B. in den
Brackwassergebieten) ausschliefen kann und von Krankheitsausbriichen in der Fischzucht verschont bleibt. Immer noch
wird Uber die Zuriickweisung von Lieferungen aus Indien wegen Tierarzneimittel-Riickstanden (z. B. verbotener Antibioti-
ka), bakteriellen Verunreinigungen oder Schwermetallbelastungen sowie Mangeln bei der Kuhlung berichtet. Diesen Prob-
lemen mdchte Indien durch Einrichtungen zur Qualitatskontrolle und TrainingsmaRnahmen fiir die Industrie begegnen.
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MPEDA™ arbeitet auRerdem an der Umsetzung der EU-Verordnung gegen illegale Fischerei sowie an der Einfiihrung
eines Fangzertifizierungs-Systems.

Im Rahmen der CITD-Initiative der EU*, die sich in einem ersten Schritt mit SPS-Fragen und Lebensmittelsicherheit be-
schéftigt, wurden Fischerei und Aquakultur als prioritire Sektoren der Zusammenarbeit vereinbart. Die Arbeiten dazu ha-
ben im Frihjahr 2014 begonnen. An dem CITD-Projekt sind auch Experten des deutschen Bundesamts fiir Verbraucher-
schutz und Lebensmittelsicherheit (BVL) beteiligt. Die US Food and Drug Administration (mit Niederlassungen in Indien)
arbeitet im Rahmen einer Absichtserklarung mit Indien ebenfalls an der Verbesserung der Standards und der Sicherheit der
indischen Fischereierzeugnisse.

44 . Lo " . -
MPEDA = The Marine Products Export Development Authority im Geschéftsbereich des Ministry of Commerce and Industry.
CITD = Capacity Building Initiative for Trade Development in India.
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Mindeststltzpreise

Das wichtigste Ziel der indischen Agrarpolitik ist die Ernahrungssicherung der eigenen Bevdlkerung. In deren Zentrum
stehen daher staatliche Marktinterventionen und Bevorratung, die sich traditionell im Wesentlichen auf Getreide (Weizen
und Reis) beziehen. Die Ernte wird zu einem Mindeststitzpreis (MSP)* durch 6ffentliche Stellen (zu gewissen Teilen:
Zentralregierung in Zusammenarbeit mit den Bundesstaaten) aufgekauft, um fixierte Mindestreserven, Interventionslager-
besténde zur Preisstabilisierung und nicht zuletzt operative Lagerbestédnde fir Sozialleistungen anzulegen. Die Stutzpreise
werden j&hrlich angepasst. Eine gesicherte Profitmarge fiir die Landwirte, die gestiegene Herstellungskosten beriicksichtigt,
wird zwar von vielen Seiten fir erforderlich gehalten, ist jedoch bisher nicht vorgesehen.

Ein Mindeststitzpreis und damit ein theoretisch garantierter Erlos existiert zwar fir die meisten Ackerkulturen (nicht fiir
Obst und Gemiise sowie tierische Produkte), jedoch greift das offentliche Interventionssystem®’ vorwiegend nur bei Wei-
zen und Reis. Erzeuger anderer Kulturen kdnnen nur in Ausnahmefallen zum Stiitzpreis verkaufen, etwa wenn es dafur
Kaufer zur Belieferung des 6ffentlichen Verteilungssystems gibt. Hinzu kommt, dass sich der Ankauf von Getreide auf
wenige Bundesstaaten mit besser entwickelter Landwirtschaft beschrankt. Nach Angaben des Landwirtschaftsministeriums
kdnnen nur 50% der Landwirte vom Stitzpreis profitieren. Viele Landwirte haben daher keine Wahl und miissen zu den
Preisen verkaufen, die sich vor Ort realisieren lassen und hdufig noch unter den Stltzpreisen liegen. Unter diesen Bedin-
gungen mag eine Erhdhung der Stlitzpreise zwar bei 6ffentlichen Reden des Ministers Beifall bringen, hat aber keinerlei
Bedeutung fiir die Situation der Landwirte (z. B. Erhdéhung des Stiitzpreises fiir Sonnenblumen oder Soja).

Landwirten, die ihre Ware nicht zu einem kostendeckenden Preis verkaufen kdnnen, fehlt ein Anreiz zur Produktion fir
den Markt. Im besten Fall entscheiden sie sich dazu, Kulturen anzubauen, die wirtschaftlich rentabler erscheinen. Da in den
meisten Féllen keine fachkundige Beratung zu den Anbauentscheidungen stattfindet, orientiert man sich am Nachbarn.
Solche Entscheidungen (z. B. verstarkter Anbau von Baumwolle, Zucker, Mais, Zwiebeln) werden daher in der Regel von
vielen Landwirten gleichzeitig getroffen und die vermeintlichen Preisvorteile verblassen aufgrund der plotzlich angebote-
nen grofRen Menge rasch.

Mit einem neu geschaffenen Preisstabilisierungsfonds (PSF = Price Stabilisation Fund) als Programm der Zentralregierung
sollen Marktinterventionen zur Preiskontrolle durch zinsfreie Darlehen an die Bundesstaaten und zentrale Interventionsein-
richtungen ermdglicht werden. In der Anfangsphase wurde der zundchst fiir die Jahre 2014/15 bis 2016/17 angelegte Fonds
nur flr die preissensiblen Produkte Kartoffeln und Zwiebeln genutzt. Inzwischen werden mit Mitteln des Fonds auch Hiil-
senfriichte bevorratet, die nicht nur starken Preisschwankungen unterliegen, sondern mangels ausreichender eigener Pro-
duktion zum groRen Teil importiert werden missen. Das Volumen des Umlauffonds (revolving fund) wurde mit dem
Haushaltsplan 2016/17 auf 126 Mio. € erhdht. Preisstltzende Aufkaufe erfolgen unter Umgehung des Marktes und unter
Vermeidung von kostensteigernden Zwischenhéndlern direkt beim Landwirt oder bei Erzeugerorganisationen und werden
den Verbrauchern zur Verfugung gestellt. Dieses neue Instrument beruht auf einer Initiative der Erndhrungsminister der
Bundesstaaten. Seit Bestehen des Fonds sind Preissteigerungen bei den Verbraucherpreisen tatsachlich deutlich geringer
ausgefallen als in den Vorjahren. Bei Zwiebeln kam es zwischenzeitlich sogar bei einem erhdhten Marktangebot zu drasti-
schem Preisverfall zu Lasten der Landwirte.

Fur die Winterernte 2015/16 (beginnend am 1.10.2015) wurden die Mindeststutzpreise fur Getreide anders als in den vo-
rangehenden Jahren nur geringfiigig um ca. 3% erhoht. Die Erhéhungen fiir Linsen und Bohnen fielen mit 5% deutlich
stérker aus. Die Entscheidung Uiber die neuen Mindeststltzpreise, an der die Landwirte ihre Anbauentscheidungen orientie-

46 MSP = Minimum Support Price: Indien hat bei der WTO ein negatives aggregiertes StiitzmaR notifiziert, bei dem die Erzeugerpreise unter den Weltmarkt-
preisen liegen.
Die politische Verantwortung fiir die Intervention liegt bei dem Ministerium fiir Verbraucherangelegenheiten, Ernahrung und Offentliche Verteilung. Der
Aufkauf von Weizen und Reis wird tiberwiegend zentral gesteuert durch das Staatshandelsunternehmen Food Corporation of India — FCI. Die Verantwor-
tung fur die Verteilung liegt bei den Bundesstaaten.



24 Landerbericht Indien

ren sollen, verzdgerte sich wegen regierungsinterner Differenzen entsprechend. So kam die Entscheidung fiir manche
Landwirte, die bereits mit der Ausbringung der Reispflanzen begonnen hatten, zu spéat. Die Preise firr die Sommerernte (ab
01.10.2016) wurden erneut fiir Getreide nur moderat (zwischen 3 und 4,5%) erhéht. In Ubereinstimmung mit den Bemii-
hungen um eine Verbesserung des inlandischen Angebots wurden die Mindeststutzpreise fir Hilsenfriichte im Vergleich
dazu deutlich stérker angehoben (zwischen 6,7 und 9,2%). Eine Abnahmegarantie gibt es dafur jedoch nicht.

Offentliches Ankauf- und Verteilungssystem

Derzeit befinden sich 70% der Lagerstatten fur die Vorratshaltung im Eigentum der 6ffentlichen Hand. Die Verteilung der
Vorréte im Rahmen von Sozialprogrammen an Personen in besonderen Situationen und Notlagen (insbesondere Schwange-
re, Stillende, Schulkinder, Obdachlose) erfolgt iiber das 6ffentliche Verteilungssystem (PDS) in ,,Public Distribution
Shops*. Dieses Verteilungssystem wird von allen Seiten als ineffizient kritisiert. Die Defizite sind unbestritten, Ansétze flr
eine Neuausrichtung werden diskutiert. Das System ist nicht nur kostenintensiv (zum Ankaufspreis fir die Landwirte
kommen Logistikkosten, die mehr als 40% (ber den Ankaufspreisen liegen), sondern auch betrugs- und korruptionsanfallig
und verschérft das Versorgungsproblem eher, als es zu mindern. Nach verschiedenen, auch offiziell herangezogenen Stu-
dien, gehen 60 — 70% der fur das PDS aufgekauften Ware auf dem Weg zur Zielgruppe verloren. Eine dafir eingesetzte
unabhéngige Evaluierungsstelle hat dies im Februar 2014 bestétigt. Nach ihren Erkenntnissen erreichen 57% der subven-
tionierten Nahrungsmittel die Anspruchsberechtigten nicht. Trotz Rekordernten und Ubervoller Lager konnte in der Ver-
gangenheit die Inflation fur Getreide oft nicht unter Kontrolle gebracht werden.

Hinzu kommt, dass die nach oben unbegrenzte Intervention von Getreide in den letzten 5 Jahren zu einer (iberzogenen
Erfallung der Mindestbevorratungsnormen gefiihrt haben (fiir Weizen zum Stichtag 01.04.2016 vorgeschriebene Vorrats-
menge: 7,4 Mio. t, tatsdchlich eingelagert: 14,5 Mio. t). Die Regierung stellte selbst fest, dass auch bei extremen Missern-
ten ausreichend Lagervorréte vorhanden seien, um den Verpflichtungen aus sémtlichen Sozialprogrammen nachkommen zu
kénnen. Die FCI hat daher — auch mit dem Ziel der Inflationsbegrenzung — begonnen, Uberschiisse auf dem Markt abzu-
stoRen. Im Januar 2015 wurde eine neue Studie durch einen von der Regierung dafiir eingesetzten Ausschuss erstellt*®. Das
daflr federfuhrende Ministerium fir Verbraucherangelegenheiten, Erndhrung und 6ffentliche Verteilung hat einige Emp-
fehlungen des Ausschusses Ubernommen, so dass es nun erste Ansétze fiir eine Reform der FCI* gibt. So zog sich z.B. die
FCI aus denjenigen Bundesstaaten zurtick, die Uber fundierte Erfahrung im Ankauf von Interventionsware verfiigen, und
verlegte eigene Aktivitdten in Bundesstaaten mit Uberwiegend Klein- und Kleinstbauern, in denen es bisher keine Aufkéaufe
gab (Bihar, Jarkhand, West Bengalen und Assam). Damit kénnte der Kreis derjenigen, die am Interventionssystem teil-
nehmen, deutlich erweitert werden. Hinzu kommt, dass Ankaufe durch die FCI zukinftig dezentralisiert und auf Online-
Geschéfte umgestellt werden sollen. Ob die Umstellung auf ein Online-System tatséchlich einen Unterschied fur die Klei-
nen Landwirte machen wird, die bisher weitgehend nicht in den Genuss der garantierten Mindestpreise kommen, ist offen.

Mit dem Vorhaben, zukiinftig auch Hilsenfrlichte in das Aufkaufprogramm aufzunehmen, das sich im Wesentlichen auf
Reis und Weizen beschrankte, wiirden im Prinzip mehr Landwirte (vor allem in den haufig von Durre betroffenen Gebieten
mit Regenfeldbau) in den Genuss eines staatlich garantierten Abnahmepreises kommen. Kombiniert mit der im Vergleich
zu Getreide kréftigeren Anhebung des Mindeststiitzpreises fur Hilsenfriichte soll eine Erhdhung der Produktion von Hul-
senfriichten erreicht werden. Dies hétte auch eine geringere Abhangigkeit von den Importen dieser fir die indische Erndh-
rung wichtigen Lebensmittel zur Folge. VVoraussetzung dafiir ist aber, dass die Landwirte gesicherten Zugang zum Auf-
kaufsystem erhalten. Da lediglich der Aufkauf von 0,15 Mio. t Hilsenfriichten angestrebt wird, wird auch der Kreis der
dadurch Beglnstigten (Produktionsmenge 2014/15: 17,2 Mio. t; 2015/16: voraussichtlich 18,3 Mio. t bei einem Bedarf von
21 — 23 Mio. t) Uberschaubar bleiben.

Diese neuen Vorhaben sind zu begriien, kénnen aber nur erste Mallnahmen sein, denen weitere folgen missen: z.B. die
vollstandige Auslagerung des operativen Lagergeschéfts an 6ffentliche oder private Logistikunternehmen, die Ersetzung
der alten Lagerplatze und -hduser durch Silos (die geplante Errichtung moderner Lagerkapazitaten wird den Herstellern

solcher Einrichtungen gute Marktchancen bieten), die Mechanisierung der Lagerhaltung und die elektronische Erfassung
aller Warenbewegungen. Erste Reformschritte sind hier bereits erkennbar. Die geplante grundlegende Neustrukturierung

48 . . . .
Shanta Kumar Committee on restructuring Food Corporation of India.
siehe FN 47.
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der FCI, ein prioritéres Ziel der Regierung zur Begrenzung der Verluste durch schlechtes Management und Korruption,
wird jedoch noch langere Zeit in Anspruch nehmen.

Wie andere Ausschsse zuvor empfiehlt auch das Shanta Kumar Komitee, das teure und verwaltungsintensive Aufkaufsys-
tem durch Direktzahlungen an Beddrftige zu ersetzen. Das Ministerium hat dieses Vorhaben ,,versuchsweise* in zwei Stid-
ten (Chandigarh und Pondicherry) eingefiihrt. Dessen landesweite Einflihrung hélt der Minister fir Verbraucherangelegen-
heiten, Erndhrung und &ffentliche Verteilung einstweilen nicht fir moéglich. Er wies zu Recht darauf hin, dass zunéachst
geklart werden miisse, wie das Interventionssystem durch ein neues Stiitzsystem zu Gunsten der Landwirtschaft ersetzt
werden konne.

Diese Argumentation zeigt die Probleme des gesamten Systems auf. Die Versorgung der Bedrftigen ist unlésbar mit der
finanziellen Absicherung der Landwirte verkniipft. Auf diese Weise gerat Indien wegen der hohen Subventionen fir die
Erndhrung (im Budget sind fiir 2016/2017 rd. 19 Mrd. € dafiir vorgesehen) unter Druck, ohne dass die breite Masse der
Landwirte wirklich spirbar davon profitiert. Selbst wenn Indien dafiir die Zustimmung der WTO bekame, wird sich ange-
sichts des ausufernden Umfangs (Versorgung von 800 Mio. Menschen) das System nicht ohne Korrekturen und eine Off-
nung des Marktes beibehalten lassen.

Food Security Act, 2013

Im September 2013 wurde dem &ffentlichen Verteilungssystem ein neues Element hinzugefiigt: das seit den Parlaments-
wahlen 2009 sehr kontrovers diskutierte Gesetz zur Umsetzung des Rechts auf Nahrung, der Food Security Act. Mit dem
Gesetz™ erhalten 75% der landlichen und 50% der stadtischen Bevolkerung (ca. 800 Mio. Menschen) einen Anspruch auf
eine Mindestversorgung mit Getreide zu stark subventionierten Preisen. Jeden Monat sollen pro Kopf insgesamt 5 kg abge-
geben werden, zu einem Kilopreis von 3 INR (Reis; Mindeststiitzpreis: 14,70 — 15,10 INR), 2 INR (Weizen; Mindeststutz-
preis: 14,50 INR) und 1 INR (Hirse; Mindeststutzpreis: 15,70 — 16,50 INR). Das Programm ergénzt bereits bestehende
Programme. Die Nahrungsmittel mlssen in den PDS-Shops des ¢ffentlichen Verteilungssystems bezogen werden. Die
Schwachstellen dieses Systems werden daher auch fiir die neue MalRnahme fortgeschrieben.

Fur die Umsetzung des neuen Erndhrungssicherungs-Programms sind nach den Berechnungen der Planungskommission
neben den bereits vorhandenen Lagerstétten fir 72 Mio. t zusatzliche Lagereinrichtungen fiir weitere 35 Mio. t Getreide
erforderlich. Drei Jahre nach Verabschiedung des Gesetzes ist es nahezu landesweit umgesetzt. Die Bundesstaaten hatten
jedoch wegen veralteter Daten Probleme, den Kreis der Berechtigten zu identifizieren. Die Vorteile des Gesetzes als Errun-
genschaft fir die Armen werden von den Nachteilen des 6ffentlichen Verteilungssystems (iberschattet. Gerade bei diesem
Gesetz wird deutlich, dass es nicht ausreicht, neue Programme mit noch mehr Geld zur Verfiigung zu stellen. Die ge-
wiinschten Effekte kdnnen nur erreicht werden, wenn auch an dem zugrundeliegenden System etwas verandert wird. Die
Einfuhrung von Direktzahlungen wird daher auch in diesem Bereich, vor allem wegen der ausufernden Kosten fir den
Staatshaushalt, allenthalben diskutiert.

Nahrungsmittelkette

Die indische Landwirtschaft ist bisher nicht ausreichend an die Markte angebunden und in die Wertschdpfungskette inte-
griert. Hier fehlt es an Kompetenz bei der Vermarktung, da diese lange Zeit nicht vorgesehen war, sondern der Verkauf
ausschlieBlich tiber gesetzlich regulierte, zentrale Markte (APMC)*" zu erfolgen hatte. Auch wenn das Problem erkannt

0 Das Gesetz belastet seit der Konferenz in Bali im Dezember 2013 die WTO-Verhandlungen, da viele WTO-Mitglieder darin eine unzulassige Subventionie-
rung der indischen Landwirtschaft sehen. Fast drei Jahre spater konnte noch keine dauerhafte Losung zur Behandlung der 6ffentlichen Lagerhaltung zur

51 Nahrungsmittelsicherung gefunden werden.
Der Agriculture Produce Market Committee Act (APMC-Act) kanalisiert die Vermarktungswege fir die Landwirte, die ihre Erzeugnisse nicht direkt an den
Handel oder die Endverbraucher absetzen kénnen, sondern tber einen dafiir bestimmten Markt (Mandi) und tGber Zwischenhandler mit entsprechenden Ge-
bihren, Abgaben und weiteren Kosten gehen mussen. Wahrend diese Regelung bei ihrer Einfihrung den unbedarften Landwirt vor Augen hatte, der vor
Wetthewerb und Preisschwankungen auf dem Markt geschiitzt werden sollte, dient sie heute im Wesentlichen den Interessen der Mittelsménner. Das Gesetz
wurde zwar 2003 liberalisiert, jedoch ist das neue Recht noch nicht in allen Bundesstaaten umgesetzt. Zuletzt hat der Bundesstaat Maharashtra sein APMC-
Gesetz liberalisiert, was prompt zu groRer Unzufriedenheit bis hin zu Streiks bei den Handlern fiihrte. In einem weiteren Reformschritt der Zentralregierung
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wurde, kommen Verbesserungen nur sehr zégerlich zustande. So ist der APMC-Act immer noch nicht in allen Bundesstaa-
ten reformiert. Dort, wo der Markt bereits liberalisiert wurde, sind direkte Vertrags- und Lieferbeziehungen des Handels
und der Verarbeiter mit den Landwirten zugelassen.

GroBhandler (Metro, Wal-Mart, Tesco) sowie die Erndhrungsindustrie (auch internationale Unternehmen wie u. a. Nestlé,
Pepsico, Del Monte, Unilever) berichten (ber gute Erfahrungen mit direkten Lieferbeziehungen oder Vertragsanbau. Aller-
dings setzen diese erhebliche Vorleistungen und zeitlichen Spielraum voraus, bis das Produkt die geforderte Beschaffenheit
aufweist. Die Abnehmer miissen hier den lickenhaften landwirtschaftlichen Beratungsdienst ersetzen. Vorteile fur die
Landwirte sind verlassliche, pinktliche und transparente Bezahlung, was bei den Mandis, den traditionellen Mérkten, hau-
fig nicht gewahrleistet ist. Die Verbraucher profitieren von frischer Ware, in der Regel qualitétskontrolliert und ohne Rick-
standsbelastung.

Mit dem Unionshaushalt 2016/17 wurden fiir die Schaffung einer neuen Internet-Plattform (electronic National Agriculture
Market — e-NAM) 28 Mio. € bereitgestellt, mit der die APMC verbunden werden sollen. Damit hatte jeder Landwirt und
Héndler Uber bundesstaatliche Grenzen hinweg auf alle angeschlossenen Markte unmittelbar Zugriff. Der Landwirt kdnnte
seine Ware so einem weitaus groReren Kduferkreis anbieten. Durch den Wegfall von weiteren Zwischenhé&ndlern wiirden
Kommissionen und Abgaben eingespart. Die Handler benétigen nach dem bisherigen Konzept nur noch eine Lizenz je
Bundesstaat, wéhrend bisher fur jeden einzelnen Mandi gesonderte Lizenzen mit entsprechendem Verwaltungsaufwand
und Kosten erforderlich waren. Im Juli 2016 hatten sich 23 GroBmérkte mit 3.178 Handlern in 8 Bundesstaaten fir 25 Pro-
dukte (u. a. Weizen, Mais, Hulsenfriichte, Olsaaten, Kartoffeln, Zwiebeln und Gewiirze) dem neuen System angeschlossen.
13 Bundesstaaten verfligen Uber die gesetzlichen VVoraussetzungen, welche die Umsetzung des neuen Systems erlauben.
Diejenigen Bundesstaaten, die sich bereits seit 2003 der Umsetzung von Liberalisierungsschritten der Zentralregierung
verschlossen hatten, versperren sich auch dieser neuen Auflockerung der Vermarktungswege fur die Landwirte.

Selbst wenn bis Marz 2018 tatséchlich 585 Mandis an die neue elektronische Plattform angeschlossen sein sollten, ware das
nur ein kleiner Teil der insgesamt 6500 APMCs. Bisher bleibt unberlcksichtigt, dass die auf den Mandis angebotenen Pro-
dukte in ihrer Qualitét stark variieren. Soll das neue System funktionieren, bedarf es einer liickenlosen Qualitatssicherung
und Standardisierung, damit die Angebote auch vergleichbar sind und der Preisfindung dienen kénnen. Auch die Frage des
tatséchlichen Transports der Ware vom Landwirt zum Héndler bleibt, besonders wenn es sich um kleine oder leicht ver-
derbliche Mengen handelt, weiter ungelost.

Der Anteil der Nach-Ernte-Verluste hat sich innerhalb der letzten 5 Jahre zwar geringfligig verbessert. Das Ministerium fiir
Erndhrungsindustrie geht jetzt von 3 — 16% aus und nennt einen Betrag von ca. 12 Mrd. €. Dennoch sind Verlustraten von
bis zu 16% bei Obst und Gemiise, 10% bei Meeresfisch und 5% bei der Binnenfischerei sowie 10% bei den knappen Olsaa-
ten nicht akzeptabel. Eine Studie des Industrieverbandes Assocham®® kam zu dem Ergebnis, dass sogar 20 — 30% der durch
die offentliche Hand eingelagerten Nahrungsmittelvorrate wegen mangelhafter Lagerung verderben.

AulRenhandel

Der Agrarbereich gehort neben Erddlprodukten, Edelsteinen und Schmuck sowie Textilien zu den wichtigsten Exportbran-
chen Indiens. Auf den Agrarbereich (einschlielich be- und verarbeiteter Produkte sowie der Fisch- und Plantagenwirt-
schaft) entfielen bei einem Wert von rd. 39 Mrd. US-$ 12,7% aller indischen Exporte. Die Importe liegen mit einem Anteil
von 3,9% an den Gesamtimporten bei rd. 17 Mrd. US-$. WertmaRig am wichtigsten sind (jeweils in US-$) Fischereipro-
dukte (5,5 Mrd.), Biffelfleisch (4,78 Mrd.), Basmati- (4,5 Mrd.) und anderer Reis (3,3 Mrd.), Gewirze (2,4 Mrd.), Baum-
wolle (1,9 Mrd.), Guarkernmehl (1,5 Mrd.), Olkuchen (1,3 Mrd.), Tabak (0,9 Mrd.), Cashewniisse (0,9 Mrd.), Kaffee

(0,8 Mrd.) und Tee (0,68 Mrd.). Die Zuckerexporte betrugen 1,95 Mio. t mit einem Wert von 0,71 Mrd. US-$. Wegen guter
Ernten und obwohl das Gesetz zur Erndhrungssicherung groRRe Mengen fir die Versorgung im Land selbst erfordert, wur-
den auch Weizen (2,9 Mio. t) und Nicht-Basmatireis (8,2 Mio. t) exportiert. Der wertmaRige Anteil von frischem Obst und

wurden nun Obst und Gemdise von der APMC-Liste gestrichen, so dass diese Waren durch die Landwirte direkt an beliebige Abnehmer ohne weitere Lizen-
zen verkauft werden kénnen.
Assocham = The Associated Chambers of Commerce and Industry of India, Studie vom April 2014.
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Gemuse lag nur bei ca. 3,1% der Agrarexporte. Die Exportmenge des ehemals wichtigsten Exportguts Guarkernmehl ist
zwar von 0,60 auf 0,66 Mio. t um 10% gestiegen, gleichzeitig ging aber der Wert um 22% auf 1,55 Mrd. US-$ zuriick.

Der Wert der Agrarimporte lag bei rd. 17 Mrd. US-$ und damit leicht (iber dem Vorjahresergebnis. Die Agrarimporte
machten 3,9% der Gesamtimporte des Landes aus (2013/14: 3,3%). Im Wesentlichen handelt es sich bei den Importen um
Speisedle und Hulsenfriichte.

Fur 2015/16 zeichnet sich auf Grund weiter gesunkener Weltmarktpreise sowie zuriickhaltender Nachfrage ein nochmaliger
Ruckgang der indischen Agrarexporte um 17% ab. Wichtigste Exportglter blieben trotz eines wertmaRigen Rickgangs
Fischereiprodukte (- 13%), Buffelfleisch (- 15%) und Basmatireis (- 23%; mengenmalg deutliche Steigerung auf erstmals
uber 4 Mio. t). Mit 3,8 Mio. t Zucker, einer Verdoppelung gegentiber dem Vorjahr, waren die Mainahmen der Regierung
zum Abbau der Vorréte bei den Zuckermiihlen (und damit auch der Schulden gegeniber den Landwirten) erfolgreich. Die
Exporte von Guarkernmehl (Hauptabnehmer USA, China und Deutschland) gingen wertméaBig um 65%, mengenmaBig
jedoch nur um 45% zuriick. Dagegen verbesserten sich die Exporte von frischem Obst und Gemiise wertmaRig um mehr als
10%.

Indien kann weiterhin gentechnikfreies Futtersoja liefern. Nachdem Deutschland 2013 zuné&chst die traditionellen asiati-
schen Importeure von indischem Sojaschrot verdrangt hatte und der viertgroRte Abnehmer war, taucht 2015/16 Deutsch-
land ebenso wie andere europdische Importeure in der Liste der wichtigsten Bestimmungslander flr indische Exporte von
Olkuchen nicht mehr auf>®. Schlechte Sojaernten in Indien haben zu einem deutlichen internen Preisanstieg gefuhrt. Wegen
gesunkener Weltmarktpreise ist die indische Ware nicht mehr wettbewerbsféhig (die gentechnikfreie Erzeugung schlagt
sich preislich nicht nieder). Die Branche hat daher 2015/16 das seit 14 Jahren schlechteste Exportergebnis erzielt (535 Mio.
US-$; 2012/13 noch 3,04 Mrd.US-$).

Der Gesamtwert indischer Exporte nach Deutschland betrug im Kalenderjahr 2015 rd. 7,5 Mrd. e’ (+ 6,4% gegeniber dem
Vorjahr). Davon entfielen 655 Mio. € (+ 2,7%) auf die Land- und Erndhrungswirtschaft, im Wesentlichen (in der Reihen-
folge des Handelswerts): Nisse und Trockenfriichte (mehr als 20% des Wertes der gesamten Agrarexporte), Kaffee, Tabak,
Fisch, Tee, Guarkernmehl, Basmati-Reis, Pfeffer, Tafeltrauben, Speisezwiebeln.

Der Gesamtwert der deutschen Exporte nach Indien lag im Kalenderjahr 2014 bei rd. 9,7 Mrd. € (+9,7% gegenliber dem
Vorjahr), davon lediglich 37 Mio. € fiir Giiter der Land- und Ern&dhrungswirtschaft (jedoch mit einem Plus von 27% gegen-
Uber dem Vorjahr). Die wertméRig wichtigsten Exportguter sind Zucker- und StiBwaren, Hopfen, Molkenprotein, Futter-
mittel, pflanzliche Ole, Pektin, Tabak, Schokoladen Kakaopulver und Kartoffeln. Deutlich positiver fielen mit einem Wert
von 79 Mio. € die deutschen Exporte von Agrarrohstoffen im Non-Food Sektor aus. Hauptexportgiiter sind Rohstoffe und
Vorerzeugnisse flr die chemische Industrie. Auffallend gegentiber dem Vorjahr ist der gravierende Rickgang bei Holzern
(- 94%), nachdem Indien fiir mehrere Monate den Import von Buchenholz aus Europa untersagt hatte, da die ,,Européische
Buche* nicht in dem Register der filir einen Import zugelassenen Produkte gefiihrt wurde. Diese Eintragung wurde nun
vorgenommen und ein Import damit wieder méglich.

Indien liegt als Exportdestination deutlich hinter anderen Mérkten der deutschen Erndhrungsindustrie zurtick. Es gibt den-
noch bei einigen Produktgruppen beachtliche Zuwéchse von tiber 100%, allerdings auf einem duferst geringen absoluten
Niveau (Tee, Molkenpulver, Frucht- und Gemiseséafte, Olivendl, Margarine). Erstmals konnten 76 lebende Zuchtrinder
exportiert werden, die das NDDB landesweit auf Zuchtstationen verteilte.

Die meisten deutschen Exporteure lieen sich durch Probleme bei der indischen Zollabfertigung, unklare Kennzeichnungs-
regeln oder unterschiedliche Handhabung bei der Abfertigung der Waren durch indische Grenzstellen abschrecken. Neue
Impulse konnte der deutsch-indische Lebensmittelhandel durch die im Februar 2015 vereinbarte Mitgliedschaft der GE-
FA e.V. (German Export Association for Food and Agriproducts) im Zusammenschluss indischer Lebensmittelimporteure
(FIF1/ Forum of Indian Food Importers) erlangen. FIFI bietet den deutschen Exporteuren Hilfestellung und Vermittlung
beim Markteintritt an. Positive Effekte mit Blick auf die rechtlichen und verfahrenstechnischen Rahmenbedingungen fiir
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SEA News Circular, The Solvent Extractors’ Association of India.
BMEL, Quelle StBA.
BMEL, Quelle StBA.
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den Warenaustausch kénnte auch die im Oktober 2016 begriindete Zusammenarbeit der fur Lebensmittelsicherheit zustan-
digen Stellen in Deutschland und Indien® mit sich bringen. Beide Seiten erhoffen sich davon einen intensiveren Informati-
onsaustausch und eine Koordinierung der Verfahren im Zusammenhang mit Lebensmittelsicherheit und -importen.

Einzelhandel

Uber 90% des indischen Einzelhandels erfolgt im unorganiserten Sektor, d. h. in kleinen selbsténdigen Laden, auf Méarkten
oder durch StraRenhandler. Die Offnung des Einzelhandels fiir auslandische Investitionen, insbesondere des Lebensmittel-
einzelhandels, hat die 6ffentliche Diskussion (ber Jahre beschaftigt. Dabei wurde die Verdrangung kleiner Handler durch
GroRkonzerne und internationale Handelshduser am starksten gefurchtet, obwohl viele Studien den Eintritt des organisier-
ten Einzelhandels in den indischen Markt insgesamt positiv bewerteten und Vorteile vor allem fir Verbraucher und Land-
wirte erwarteten. Der Lebensmittel-GroRhandel (Cash & Carry) ist bereits seit 1997 fur Auslandsinvestitionen gedffnet
(100% Direktinvestitionen). Fir den Einzelhandel mit verschiedenen Marken (Multi-Brand Retail) — typisch fur den Le-
bensmitteleinzelhandel — wurde zunéchst ein Kompromiss erzielt, der die Entscheidung im Einzelfall den Bundesstaaten
tberliel und neben einer Beteiligungsschwelle von 51% ein Mindestinvestitionsvolumen von 100 Mio. US-$ vorsah, das
zu mindestens 50% in Infrastruktur investiert werden musste. Ein Teil der angebotenen Waren musste zudem aus Indien
bezogen werden. Diese politische Entscheidung hatte bisher neue Investoren zdgern lassen.

Obwohl die BJP-Regierung wahrend des Wahlkampfs Auslandsinvestitionen im Einzelhandel abgelehnt hatte, erfolgte in
diesem Jahr eine Kehrtwende. Seit Juni 2016°’ sind im Lebensmitteleinzelhandel — einschlieRlich des elektronischen Han-
dels — Auslands-Direktinvestitionen im formellen Zulassungsverfahren zu 100% mdglich. In solchen (Super-)Mérkten
durfen jedoch nur Erzeugnisse und Produkte angeboten werden, die in Indien erzeugt und hergestellt wurden. Ausléndische
Investoren haben somit keinen Zugang zu importierten Lebensmitteln und importierte Produkte sind dem einheimischen
Lebensmitteleinzelhandel vorbehalten. Einzelheiten werden voraussichtlich erst im Laufe anstehender Genehmigungen
deutlich werden. Die indische Regierung zeigt sich bisher in Gesprachen offen und deutet Verhandlungsbereitschaft an
(Quoten fiir einzelne Produktkategorien, Verknipfung mit Exportverpflichtungen, Zugesténdnisse bei der Definition der
Ursprungsbegriindung). Andere Produkte als Lebensmittel diirfen in den neu geschaffenen Einzelhandelsgeschaften nicht
angeboten werden.

Im Prinzip geht es hier nicht um eine echte Offnung des Einzelhandels, die MaRnahme zielt vielmehr auf den Produktions-
bereich, in den man den Lebensmitteleinzelhandel unmittelbar einbeziehen mochte. Das Ministerium fiir Erndhrungsindust-
rie erhofft sich davon die in der Lebensmittelindustrie dringend benétigten Investitionen, nachdem die Bemuhungen um die
Mega Food Parks bisher noch keinen wirklichen Durchbruch erreicht haben. Die Regierung berlicksichtigt nicht die Tei-
lung der Wirtschaftssektoren Handel und Produktion, sondern hofft, dass die bereits in Indien ansassige auslandische In-
dustrie nun auch in den Einzelhandel einsteigt. Der auslédndische Einzelhandel wiederum soll bei Markteintritt in den vor-
gelagerten Bereich investieren und die fiir den Handel bestimmten Produkte herstellen. VVor allem das Ministerium fir Er-
néhrungsindustrie wirbt mit Nachdruck fur die neuen Investitionsmdoglichkeiten.

Die Resonanz auf diese Offnung war bislang eher verhalten. Es soll hier neue Bestrebungen von Investoren aus Japan und
Thailand geben, die aber auch Produkte aus dem eigenen Land anbieten mdchten. Diejenigen Unternehmen, die bisher im
Cash & Carry Segment eine Warteposition bis zu einem Einstieg in den Einzelhandel eingenommen hatten, Gberprifen ihre
bisherige Entscheidung. Carrefour hat solche Plane im Herbst 2014 aufgegeben und das Land verlassen. Die bisher betrie-
benen Cash & Carry Mérkte des Unternehmens wurden durch Wettbewerber Gbernommen.

Ein auffallendes Phdnomen der letzten Jahre sind die Internet-Food-Portale fr Lieferdienste, Restaurants und den Lebens-
mittelhandel. Diese Branche wird als das am schnellsten wachsende Segment der E-Commerce-Transaktionen bewertet.
Fir die ndchsten Jahre erhofft man sich besonders hohe Umsatzsteigerungen in denjenigen Stadten, die noch nicht zu den
indischen Mega-Cities zahlen. Walmart ist in den Cash & Carry Handel per E-Commerce eingetreten. Viele sehen das

%6 Auf indischer Seite: FSSAI = Food Safety and Standards Authorithy of India im Geschéftsbereich des Gesundheitsministeriums fur sdmtliche Standards
und lebensmittelrechtlichen Importfragen zusténdig; auf deutscher Seite BVL (Bundesamt fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit) sowie BfR
(Bundesinstitut fur Risikobewertung).

Ministry of Commerce and Industry, Department of Industrial Policy and Promotion, Press Note No. 5 (2016 Series) vom 24.06.2016 (F.No./4/2016-FC-I).
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Auftreten des Internethandels — an vorderster Stelle Amazon — als ersten Schritt zu einer Aufweichung der Reglementie-
rung von Auslandsdirektinvestitionen im Einzelhandel. Die E-Commerce Handler gerieren sich zwar als Vermittler oder
Plattform flr die einzelnen Anbieter (marketplace), haben aber im Ergebnis die Rolle eines Einzelhandelsunternehmens mit
verschiedenen Marken. Im Zuge der Uberarbeitung des Rechtsrahmens fiir Auslandsdirektinvestitionen wurde im Juni
2016 klargestellt, dass Transaktionen im E-Commerce im Zusammenhang mit auslandischen Direktinvestitionen nur im
GroRhandel als B-2-B Geschaft zugelassen sind. Ausgenommen davon sind auslandische Investoren, die die zu vertreiben-
den Waren selbst in ihrem Unternehmen hergestellt haben — so auch die Investoren im Lebensmittelbereich.

Kaufkraft und Nachfrageentwicklung

Nach der offiziellen Armutsdefinition (poverty line) lebten 2011/12 (bei der letzten Volkszahlung) fast 270 Mio. Personen
(216 Mio. auf dem Land, 53 Mio. in den Stadten) unterhalb der Armutsgrenze (21% der Bevolkerung)®®. Mehr als 80%
dieser Menschen konzentrieren sich auf 10 Bundesstaaten. Die Gruppe derjenigen, die zwar den Sprung aus der Armut
geschafft haben, sich jedoch nach wie vor in einer wirtschaftlich schwierigen Situation befinden (kein regelméaRiges Ein-
kommen, keine Alterssicherung, starke Abhéngigkeit von Sozialleistungen), wird auf ca. 700 Mio.%° geschatzt. Diese Be-
volkerungsschicht kommt als Konsument verarbeiteter oder importierter Lebensmittel kaum in Frage.

An der Spitze der Gesellschaft stehen die Ober- und Mittelschicht, die bisher das Wirtschaftswachstum und die Nachfrage
hauptsachlich vorantreiben. Die Spekulationen (iber die tatsachliche GroRe dieser Bevolkerungsgruppe variieren stark.
Nach einer représentativen Erhebung durch NCAER® verfiligen die obersten 20% (d. h. 240 Mio.) jahrlich tber mehr als
150.000 INR, das sind monatlich knapp 150 €. Wie dynamisch die Entwicklung der indischen Gesellschaft ist, zeigt die
Entwicklung bei den reichsten Haushalten des Landes. Wéhrend 2014/15 noch 137.000 Haushalte in die Kategorie der-
jenigen mit tiber 4 Mio. US-$ verfiigbarem Vermdgen fielen (UHNH/ultra-high networth households), waren es 2015/16
trotz eines deutlichen Kursverfalls der indischen Rupie sogar 7% mehr, ndmlich 146.600 Haushalte. Taglich gelang 26
Indern der Sprung in diese Kategorie. Auch die Zahl der Dollar-Millionére ist beachtlich: 2014 lag die Zahl bei 198.000,
2015 waren es bereits 199.700, was einer kleineren deutschen Grol3stadt entspricht.ez.

Die Preissteigerungsrate (GroRBhandelspreise) verringerte sich dank gesunkener Treibstoff- und Lebensmittelpreise seit dem
Wirtschaftsjahr 2014/15 gegenuber den Vorjahren deutlich und wurde fiir 2014/15 mit 2% berechnet. Der Verbraucher-
preisindex lag bei 5,9%, da der Preisriickgang bei den Treibstoffen sich dort mit einer geringeren Gewichtung auswirkt.

Entsprechend haben sich die Verbraucherpreise fiir Nahrungsmittel entwickelt, die mit einer Inflationsrate von 6,4% im
Wirtschaftsjahr 2014/15 deutlich geringer anstiegen als noch in den Vorjahren (zwischen 2012 und 2014 im Durchschnitt
11,8%) und in der zweiten Jahreshdlfte 2015 sogar auf 4,6% absanken. Diese Entspannung hielt weitgehend an, bis sich ab
April 2016 die Folgen der anhaltenden Trockenheit in steigenden Verbraucherpreisen deutlich bemerkbar machten. Den-
noch erreichten weder der generelle Verbraucherpreisindex noch die Inflationsrate fiir Verbraucherpreise fur Nahrungsmit-
tel Spitzenwerte (iber 10% wie in den Vorjahren. Der Preisdruck bei Nahrungsmitteln, insbesondere bei Proteinquellen wie
Milch, Eiern, Fleisch und Fisch sowie bei Obst und Gemuse erreichte wegen starker Nachfrage und gestiegener Einkom-
men in den landlichen Gebieten mit 7,55% im Mai 2016 zwar einen neuen Hochstwert, blieb aber insgesamt unter Kontrol-
le. Lediglich bei Hiilsenfrichten kam es wegen des witterungsbedingten, deutlichen Angebotsriickgangs zu Preissteigerun-
gen von fast 30%. Die Regierung reagierte darauf mit bekannten InterventionsmalRnahmen wie der Einfiihrung von Ober-
grenzen fir die private Lagerhaltung und der 6ffentlichen Bevorratung zur Preisstabilisierung. Auch die bisher Ublichen
starken Preisschwankungen bei Kartoffeln und Zwiebeln konnten durch 6ffentliche InterventionsmalRnahmen deutlich ab-
geschwdcht werden. Angesichts ausreichender Regenfélle mit Eintreffen des Monsuns im Sommer 2016 und glinstiger
Ernteprognosen wird mit einer spiirbaren Entlastung bei den allgemeinen Verbraucherpreisen in den kommenden Wochen
gerechnet.

%8 Ministry of Commerce and Industry, Department of Industrial Policy and Promotion, Consolidated FDI Policy Circular of 2016 vom 07.06.2016.
Pressemitteilung der Regierung Indiens, Planungskommission, Juli 2013: Berechnungsgrundlage ist Purchasing Power Parity $1,25 .
Die Weltbank kam im Oktober 2015 zu einer neuen Bewertung und schéatzte den Anteil der Bevolkerung unterhalb der Armutsgrenze angesichts verbesserter
Lebensbedingungen durch die zunehmende Elektrifizierung nur noch auf 12,4% bzw. 172 Mio. Personen.
So die damals regierende Kongress-Partei im Wahlkampf zu den Parlamentswahlen im April/Mai 2014.
Fir 2011/12 durchgefiihrte Studie von NCAER = National Council for Applied Economic Research, eine unabhéngige, non-profit NGO (s. auch FN 11).
Kotak Wealth Management’s Annual Wealth Report, Top of the Pyramid 2016 sowie World Wealth Report 2016, Capgemini Wealth Management.
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Zahlreiche Prognosen beschaftigen sich mit der Entwicklung des Konsumerhaltens der Inder und dem Anteil der Haus-
haltsausgaben fiir Nahrung an den Gesamtausgaben. Die Ergebnisse weichen wegen unterschiedlicher zugrunde gelegter
Nachfrageelastizitaten deutlich voneinander ab. Alle Prognosen stimmen jedoch darin Uberein, dass die Mittelklasse in den
Stadten weiter wachsen wird®. Der Anteil der 20-35-Jahrigen bildet eine solide Nachfragebasis; tiber die Hélfte der Bevol-
kerung ist junger als 25 Jahre und an westlicher Nahrung und Neuem interessiert. Auch in Indien gibt es dabei Unterschie-
de im Konsumverhalten zwischen stadtischer und landlicher Bevélkerung sowie zwischen den einzelnen Bundesstaaten.

Die Statistik zeigt, dass die Zusammensetzung der Nahrung vielfaltiger wird und der Konsum von Milch und anderen tieri-
schen Produkten (besonders Eier) wie auch von Obst und Gemuse zunimmt, sobald das Haushaltseinkommen steigt. Die
Reserve Bank of India sieht das seit 2010 deutlich gesteigerte Nachfrageverhalten als einen der Griinde fir markante Stei-
gerungen bei den Verbraucherpreisen. Wahrend die Gesamtausgaben eines Haushalts fiir Getreide/Reis in allen Bevolke-
rungsschichten und sowohl auf dem Land als auch in den Stadten etwas zurtickgehen, nehmen die Ausgaben fir Milchpro-
dukte und Gemuse fiir Haushalte mit héherem Einkommen tberproportional zu. Ausgaben fiir Eier, Fisch und Fleisch, die
in den beiden unteren Einkommenskategorien kaum auftauchen, schlagen in den obersten Kategorien wesentlich zu Buche.
Neben dem Riickgang des Verzehrs von Getreide und Reis — sowohl bei der stadtischen als auch der l&ndlichen Bevdlke-
rung — verdndern sich generell Lebensweise und Nachfrageverhalten. Das Erndhrungsbewusstsein wéchst.

Sobald mehr Geld fur Lebensmittelausgaben vorhanden ist, geht es nicht mehr um die bloRe Nahrungsaufnahme, sondern
das Interesse an kalorienreduzierten Produkten, Fertiggerichten oder auch Functional-Food (z. B. probiotischen Produkten)
wachst. So steigt der Absatz fiir Olivendl, das bis vor wenigen Jahren in Indien allenfalls als Massaged! bekannt war, deut-
lich an. Grunde dafir sind die enorme Popularitét italienischer Restaurants sowie die 6ffentliche Informationsarbeit tber
die gesundheitsfordernde Wirkung des Ols — ein deutlich spiirbarer Erfolg der Aktivitaten des Internationalen Olivenrats.

Der Verzehr auller Haus und auf Reisen gewinnt immer mehr an Bedeutung, wodurch die Nachfrage nach Snacks und
dhnlichen Produkten steigt. Auch das Interesse an Fertiggerichten zum Verzehr zu Hause nimmt zu. Das Angebot sowohl
an importierten als auch an indischen Produkten in diesem Sektor wird immer vielféltiger (Chips, Snacks, Fertigsuppen und
andere Fertigprodukte).

Das Durchschnittseinkommen bzw. das verfligbare Einkommen des iberwiegenden Teils der Bevodlkerung sind aus westli-
cher Sicht bestlirzend gering. Die Mehrzahl der Bevolkerung kommt derzeit nicht als regelmaBiger Konsument importierter
oder hoherwertig verarbeiteter Lebensmittel in Betracht. Dennoch bleibt angesichts der schieren Bevolkerungsmenge eine
oberste Schicht in Millionenstérke, die sich auch andere Waren als die traditionellen Grundnahrungsmittel leisten kann und
leisten mdchte. Dieser Teil der Bevdlkerung wachst und ist daran interessiert, Neues auszuprobieren, seien es Verarbei-
tungsprodukte aus indischer Produktion oder importierte Waren, etwa aus Deutschland. Viele der reiseerfahrenen Inder
bedauern, in Indien keine deutschen Lebensmittel wie Brot-, Wurst- und Ké&sewaren kaufen zu kénnen. Deutsche Back-
und Stlwaren sind sehr begehrt. Auch deutsches Bier ist ein Qualitatsbegriff und die Zahl der Gaststatten mit Brauereiaus-
schank (Micro Breweries) nimmt mit auffallend groem Zuspruch bei den Konsumenten besténdig zu.
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Indien hat mehr als 50 konstant wachsende Millionenstadte.
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Agrarpolitik

Angesichts der Herausforderungen, die die Entwicklung des landlichen Raums sowie die Sicherung der Erndhrung fur die
wachsende Bevdlkerung bedeuten, scheint ein Politikwechsel unabdingbar. Drei Viertel der Familien, die landwirtschaft-
lich tatig sind, sind Uberwiegend Selbstversorger. Daher gab es fir die Politik bislang keinen zwingenden Grund, vorrangig
Uber eine angemessene Vergitung der Landwirtschaft nachzudenken, solange die Erndhrungssicherung der Bevolkerung
und deren Versorgung mit preiswerten Grundnahrungsmitteln sichergestellt waren. Preiserhéhungen bei Nahrungsmitteln
fullen die Tageszeitungen und beschéftigen das Parlament. Die schlechte wirtschaftliche Situation der Landwirte muss erst
gravierende Ausmale annehmen — wie etwa bei stark gesteigerten Selbstmordraten — bevor sie von der Politik wahrge-
nommen werden. Dass die Landwirte sich nicht mehr politische Durchsetzungskraft verschaffen kénnen, muss nicht ver-
bluffen, wenn man die Struktur der bauerlichen Bevdlkerung im Blick hat. Nicht nur Unterschiede hinsichtlich geographi-
scher Herkunft sowie klimatischer Zone und Anbaukultur, sondern auch hinsichtlich Religion, ethnischer Abstammung und
Kastenzugehdrigkeit spalten die landliche und bauerliche Bevélkerung: Jede Gruppierung vertritt nur ihre eigenen Interes-
sen. Dagegen ist die stadtische Bevdlkerung in ihrer Forderung nach Nahrung zu erschwinglichen Preisen geeint.

Es fehlen weitgehend Rahmenbedingungen fur die Landwirtschaft, die diesen Wirtschaftszweig beleben und gerade auch
fiir die Jugend interessant machen kdnnten. Stattdessen haben die Landwirte wie alle anderen bediirftigen Bevolkerungs-
kreise Zugriff auf subventionierte Nahrung aus der 6ffentlichen Vorratshaltung. Landwirte entscheiden sich immer dann fur
Reis und Weizen aus dem Public Distribution Shop, wenn die eigene Produktion nicht rentabel ist. Auf diesem Weg wird
die Grundversorgung des Einzelnen zwar gewéhrleistet, die bestehenden Defizite werden damit aber nur vergroBert. Die
Umbenennung des Landwirtschaftsministeriums durch Premierminister Modi anlésslich seiner Rede zum Unabhangigkeits-
tag Indiens am 15. August 2015 in Ministry for Agriculture and Farmers Welfare hat daran bisher noch nichts verandert.
Die Regierung wollte offensichtlich dem Vorwurf begegnen, dass die Politik zu wenig auf das Wohlergehen und den
Wohlstand der Landwirte achte. Solange es aber nur bei einer Namensénderung ohne eine angemessene politische Unter-
futterung bleibt, ist dieses Ziel noch nicht erreicht.

Landwirtschaftsminister Radha Mohan Singh ging zumindest im Ansatz auf die Forderungen der Landwirte ein und nannte
bei seinem Amtsantritt im Mai 2014 die Verbesserung der wirtschaftlichen Situation der Landwirte als eines der wichtigs-
ten Ziele seiner Amtszeit. Auf lange Sicht sollen die Landwirte kostendeckend mit einem mindestens 50%-igen Gewinn
wirtschaften kénnen und ihr Einkommen bis 2020 verdoppeln. Als Anschub fiir den Sektor wurden verschiedene Pro-
gramme in Angriff genommen, deren Schwerpunkte fiir eine VVerbesserung des Landwirtschaftssektors allesamt unver-
zichtbar sind: Bewdsserung, Absicherung gegen Risiken, Bodengesundheit, Marktzugang und Integration in die Wert-
schopfungskette. Das wichtigste Element neuer MaRRnahmen ist die neue Ernteversicherunge“. Die bisherigen Subventions-
strukturen werden allerdings beibehalten.

Deutlichere Schritte in Richtung Direktzahlungen an die Landwirte kénnten im Vorfeld der néchsten Parlamentswahlen
2018 zu erwarten sein. VVorausgesetzt, die verwaltungstechnischen Voraussetzungen zur Identifizierung der Landwirte
werden geschaffen, wére damit zunéchst sichergestellt, dass die 6ffentlichen Gelder tatséchlich bei der Landwirtschaft
ankommen. Dariiber hinaus hatten die Landwirte ein verlassliches Mindesteinkommen. Das Ergebnis kénnten Green Box-
Leistungen sein, die zwar méglicherweise nicht ohne Abstriche WTO-kompatibel wéren, jedoch Investitionen und eine
deutliche Aufwertung des Sektors zulieRen. Eine bessere finanzielle Situation der Landwirtschaft kdnnte dem gesamten
landlichen Raum zugute kommen.

Positiv kdnnten sich auch Bestrebungen der Politik auswirken, Klein- und Kleinstbauern beim Zusammenschluss zu land-
wirtschaftlichen Erzeugerorganisationen zu unterstiitzen und ihnen so eine stirkere Wettbewerbsposition zu ermdglichen.
Weiterhin werden aber wesentliche Elemente der bisherigen marktsteuernden staatlichen Interventionen fortgesetzt. Ange-
sichts gut gefillter Vorratslager wurden zwar die Mindeststitzpreise fir Getreide nur marginal erhéht und das Stiitzniveau
fur Hilsenfriichte, beziglich derer ein dringender Versorgungsbedarf besteht, deutlicher angehoben (diese wurden in das
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offentliche Aufkaufprogramm zu Garantiepreisen aufgenommen); jedoch soll nur 1% der Hilsenfruchtproduktion in den
Genuss dieser MalRnahme kommen. Auch liegt der Mindeststiitzpreis deutlich unter dem aktuellen Marktpreis (z. T. ist der
Marktpreis doppelt so hoch). Ob die Landwirte sich dadurch wirklich bestarken lassen, mehr Hulsenfrichte anzubauen, um
das Versorgungsdefizit zu reduzieren (2014/15 mussten 4,5 Mio. t importiert werden), muss abgewartet werden. Produkt-
unabhéngige Anreize, die die Landwirte dazu bewegen kénnten, mehr zu investieren oder sich eigensténdig fir eine be-
stimmte Anbaukultur zu entscheiden, fehlen immer noch.

Die Erméchtigung der Bundesstaaten, bei Naturkatastrophen (also solche gelten Dirre, Hagel, Schadlingsbefall und Kalte-
wellen) einen Katastrophenfonds65 fur Hilfeleistungen zu nutzen, ist eine erste Hilfe in Ausnahmeféllen, soweit die Leis-
tungen die richtigen Adressaten rechtzeitig erreichen. Die neue Ernteversicherung kann eine wirksame weitere Maltnahme
sein. Gegen Wetterkatastrophen an sich ist zwar keine Regierung gefeit, jedoch kénnen die Landwirte durch einen besseren
Wettervorhersagedienst in die Lage versetzen werden, soweit wie moéglich vorbeugend zu reagieren und durch die neuen
Versicherungsangebote auch widerstandsfahiger gegen witterungsbedingte Ausnahmesituationen zu werden.

Grundsétzlich wird es darauf ankommen, dass die Landwirtschaft weniger abhéngig von den Regenféllen des Monsuns
wird. Alle sind sich bewusst, dass fir eine wirkliche Verbesserung der Situation mehr getan werden muss als Entschadi-
gungsleistungen und Schuldenerlasse. Solche MalRhahmen kénnen grundliegende Probleme nicht 16sen, sondern nur eine
punktuelle und kurzfristige Schadensbegrenzung sein, welche die Landwirte zu Bittstellern und Almosenempféngern
macht. Es bedarf weiterreichender MalRnahmen, damit eine einzelne Missernte nicht die gesamte Existenz eines Landwirts
vernichtet. Es wird jetzt darum gehen, die Landwirte zu Unternehmern zu machen, die nicht nur das Land erndhren, son-
dern auch durch Nachfrage in den landlichen Gebieten die Wirtschaft ankurbeln und dem Make in India-Programm eine
Basis geben. Bisher gelingt es den Landwirten jedoch nicht, eine geeinte und politisch starke Interessensvertretung zu or-
ganisieren, die systematisch und wirkungsvoll Reformbedarf und Reformmdglichkeiten aufzeigt.

Lebensmittelsicherheit

Zunehmend fragen auch indische Verbraucher nach der Sicherheit der verfiigbaren Lebensmittel. Bei den Parlamentswah-
len im Frahjahr 2014 spielte das Thema allerdings weder in den Wahlprogrammen der Spitzenparteien noch in der 6ffentli-
chen Diskussion eine Rolle. In den Fokus der Medien gelangen Fragen der Riickstandsbelastung von Tafelwasser oder von
Gemiise nur sporadisch. Allenfalls tber die regelméRig auftretenden Magenverstimmungen bei groReren Zusammenkiinften
wird immer wieder berichtet.

Nachdem in einigen Chargen der von der Firma Nestlé unter der Marke Maggi vermarkteten Instant-Nudelsuppen eine
erhéhte Bleibelastung festgestellt worden war, beschéftigte sich die Presse im Sommer 2015 intensiv mit diesem Thema.
Dabei wurden die Probleme der indischen Behorden beim Risikomanagement deutlich, insbesondere mit Blick auf die
Ausstattung mit modernen Untersuchungseinrichtungen sowie die Behdrdenzusammenarbeit. Noch bevor geklart war,
woher die behaupteten Verunreinigungen stammten, und obwohl die labortechnischen Untersuchungen einiger Bundesstaa-
ten oder auch einiger Exportlander keine Beanstandungen ergaben, musste Nestlé samtliche Produkte der Marke Maggi aus
dem Verkehr ziehen und vernichten. Erst nach mehreren Monaten konnte Nestlé wieder mit Produktion und Vertrieb der
Instantnudelsuppe beginnen und die vorherige Marktposition langsam zuriickgewinnen.

Die 2006 gegriindete Behorde FSSAI®®, die fir alle Fragen der Lebensmittelqualitat und -sicherheit zustandig ist, hat 2011
ihre Tatigkeit aufgenommen. Wegen des Umfangs der Aufgaben und der erforderlichen Zusammenarbeit mit den Behdrden
der Bundesstaaten kamen die Arbeiten anfangs nur zdgerlich voran. Es gab Probleme mit der eigenen Behdrdenstruktur,
der personellen und technischen Ausstattung sowie im Zusammenhang mit der unterschiedlichen Auslegung von Regeln
durch die ortlichen Kontrollstellen. Seit einem Wechsel in der Behdrdenleitung im Herbst 2015 hat sich diese Situation mit
einem Wandel in den Entscheidungsprozessen deutlich verbessert.

FSSAI ist auch fur Qualitat und Standards importierter Lebensmittel zustandig und hat zu Beginn der Tétigkeit vor allem
bei Importware neue Kennzeichnungsvorschriften durchgesetzt. Nicht entsprechend gekennzeichnete Ware wurde zuriick-

65
SDRF = State Disaster Response Fund.
Siehe FN 58.
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gewiesen. Die Exporteure haben sich inzwischen auf die gednderte Rechtslage eingestellt und es wird nur noch im Einzel-
fall von Beanstandungen berichtet. FSSAI hat angeboten, die Kennzeichnung der Importware vor deren Versendung zu
uberpriifen, um dem Exporteur mehr Rechtssicherheit zu vermitteln. Zur Beschleunigung der Grenzabfertigung importierter
Lebensmittel mochte die Regierung die bisherigen lickenlosen Kontrollen durch risikobasierte Stichprobenkontrollen er-
setzen sowie Vereinfachungen bei der Abwicklung (Vorab-Prifung von Dokumenten, single window clearance) einfiihren.
Welche Parameter den Stichproben zugrunde gelegt werden sollen, ist noch unklar.

Der bisherige indische Ansatz zu Fragen der Lebensmittelsicherheit unterschied sich deutlich von dem anderer Lander. Die
Verwaltung billigte der Erndhrungswirtschaft wenig eigene Kompetenzen und Spielraum zu. Der Staat als Aufsichtsbe-
hérde muss der Vermarktung von Produkten, die nicht durch die Lebensmittelbehdrde in Form eines Standards definiert
sind, zustimmen, auch wenn alle Zutaten als unbedenklich anerkannt sind. Der Umstand, dass sich das Produkt oft nur in
geringsten Abweichungen von bereits vorhandenen Standards unterschied und bereits in einer Vielzahl anderer Staaten
vermarktet wurde, spielte keine Rolle. Da der Speiseplan der Inder vielfaltiger wird, fehlten fiir viele moderne verarbeitete
Lebensmittel nationale Standards. Internationale Normen des Codex Alimentarius wurden bislang nicht als Standard aner-
kannt.

Seit einem Jahr Gibernimmt FSSAI nun sukzessive Codex Standards und setzt diese in indisches Recht um. Inhaltlich sind
die neuen indischen Standards teilweise nicht unumstritten. Neu ist aber, dass FSSAI sich offen flir den Austausch mit der
Wirtschaft und den WTO-Mitgliedern zeigt und bemuht ist, Problemfélle zu I6sen. Ein beratender Ausschuss mit Vertre-
tern verschiedener Wirtschaftsbereiche (auch der Landwirtschaft) wurde eingesetzt. Vermehrt wird aktiv der internationale
Austausch gesucht. Die Grundhaltung dieser Behorde gegenuber der Wirtschaft hat sich damit grundlegend geéndert.

Durch die Ubernahme internationaler Standards kénnen langwierige Genehmigungsverfahren wegfallen und Unternehmen
missen nicht mehr das Risiko einer nicht zugelassenen Vermarktung (gerade im unorganisierten Sektor) eingehen. DarUber
hinaus kénnen durch den Wegfall des birokratischen Aufwandes unter Offenlegung aller Rezepturen vermehrt neue Pro-
dukte auf den Markt kommen und die Branche kann einen Innovationsschub erhalten. Durch die Ubernahme und Anerken-
nung internationaler Standards haben sich 90% der anhdngigen Genehmigungsverfahren erledigt.

Ein neues wichtiges Betatigungsfeld fur die Lebensmittelsicherheitsbehdrde wird die Regulierung des elektronischen Han-
dels mit Lebensmitteln sein, der zunehmend an Bedeutung gewinnt (siehe dazu auch Kapitel ,,Rahmenbedingungen — Ein-
zelhandel*).

Vor diesem Hintergrund wéchst die Bedeutung von Bioldden oder Geschéften, die eng mit Landwirten zusammenarbeiten.
Nicht nur Auslénder, die in Indien anséssig sind, sondern auch indische Familien — besonders mit Kleinkindern — greifen
vermehrt auf deren Angebot zuriick, da sie die konventionelle Ware fiir gesundheitlich bedenklich halten. In Supermérkten
werden immer mehr Grundnahrungsmittel (Reis, Mehl, Hilsenfriichte) oder wenig veredelte Produkte (Gewiirze, Tee,
Pickles, Snacks) in Bioqualitat angeboten. Die meisten dieser Markenprodukte sind mit dem USDA Organic-Zertifikat,
teilweise auch mit dem européischen Bio-Siegel ausgezeichnet.

Immer wieder gibt es Beanstandungen bei der Qualitat von Lebensmittelexporten aus Indien (oft Riickstande nicht zugelas-
sener Mittel oder Uberschreitung von Riickstandshchstgrenzen). Die VerstdRe miissen nicht immer vorsatzlich erfolgt
sein. Haufig diirfte auch Unwissenheit (ber die richtige Handhabung von Mitteln oder deren Zul&ssigkeit im Zielland eine
Rolle spielen67. Die fiir die Forderung der Lebensmittelexporte zustdndige Behorde APEDA®® bemiiht sich hier stark um
Schadensbegrenzung, um l&ngerfristige Importstopps (wie z. B. fiir indische Mangos und einige Gemdse in die EU) zu
vermeiden.

Positiv ist, dass Indien an einer internationalen Zusammenarbeit interessiert ist. So hat Indien z. B. das Angebot der EU
uber eine Initiative zur Schaffung von Kapazitaten im Handel angenommeneg. Auch an der vom Bundesinstitut fir Risiko-
bewertung (BfR) durchgefihrten International Summer School on Risk Assessment and Risk Communication in Berlin

o7 Nach einer Pressemitteilung des Landwirtschaftsministeriums vom Juli 2016 sind 66 Pflanzenschutzmittel, deren Verwendung auf Exportmarkten verboten
oder streng reglementiert ist, in Indien weiterhin zugelassen.
APEDA = Agricultural and Processed Food Products Export Development Authority im Geschaftsbereich des Ministeriums fir Handel und Industrie.
Capacity Building Initiative for Trade Development in India, siehe auch FN 45.



34 Landerbericht Indien

nehmen regelméaRig Vertreter der indischen Lebensmittel-Uberwachung teil. Sowohl das Bundesinstitut fiir Risikobewer-
tung als auch das Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit stehen im Rahmen einer formellen Verein-
barung zur Zusammenarbeit in direktem Kontakt zu FSSAL.

Gentechnik in der Landwirtschaft

Die indische Haltung zur Griinen Gentechnik ist weiter nicht eindeutig. Premierminister Modi soll gegentiber dem Einsatz
dieser Technologie auch in der Landwirtschaft sehr aufgeschlossen sein. Trotzdem bezeichnete Landwirtschaftsminister
Singh sie bei der Ubernahme des Agrarressorts als nicht prioritar, sondern vielmehr als Riickfalloption. Die bisherige Zu-
riickhaltung der Regierung Modi durfte auf Rucksichtnahme gegentiber Vertretern der fundamentalistischen Hindubewe-
gungen beruhen, die diese Technologie strikt ablehnen.

Bt-Cotton’” ist bislang das einzige in Indien zum Anbau zugelassene gentechnisch veranderte Saatgut. Nachdem 2010
durch den damaligen Umweltminister ein Moratorium fiir die Zulassung des gentechnisch veranderten Saatguts einer Au-
berginensorte (bt-Brinjal) verhdngt worden war'?, unterlag die Genehmigung kontrollierter Freisetzungen von transgenem
Saatgut vorlbergehend den Bundesstaaten, die dabei uneinheitlich vorgingen. Fir viele tberraschend kam daher die Ent-
scheidung des Umweltministeriums, im Vorfeld der Parlamentswahlen 2014 Freisetzungsversuche unter kontrollierten
Bedingungen mit der Einschrankung zuzulassen, dass im Einzelfall die Bundesstaaten ihr Einverstandnis erklaren missten.
Eine Wende brachte die Entscheidung durch das Umweltministerium im August 2015, das defacto-Moratorium fiir Frei-
landversuche mit der Begriindung aufzuheben, man kdnne sich dem technischen Fortschritt nicht verschlieRen. Seitdem
wurden von 50 Antrédgen 40 genehmigt (Reis, Zuckerrohr, Mais, Kichererbsen, Aubergine, Kartoffeln).

Die Entscheidung tber die Zulassung einer herbizidtoleranten Senf-Sorte, deren Ertréage 25 — 30% Uber denen konventio-
neller Sorten liegen sollen, kénnte Anlass flir neue politische Kontroversen sein. Das transgene Saatgut wurde von der
Universitat Delhi gemeinsam mit dem Ministerium fir Wissenschaft und Technologie (Ministry of Science and Techno-
logy, Department of Biotechnology) und dem National Dairy Development Board’? entwickelt. Es sollen Merkmale einer
osteuropdischen Senfsorte verwendet worden sein. Nach Abschluss der Freisetzungsversuche steht nun die Entscheidung
der Zulassungsbehérde GEAC uber die Genehmigung der Vermarktung an. Da die neue Ziichtung durch 6ffentliche Stellen
entwickelt wurde, soll sie den Landwirten kostenfrei zur Verfugung gestellt werden. Dennoch gibt es im Vorfeld der Ent-
scheidung bei den Anhérungen betroffener Kreise deutlichen Widerstand verschiedener Gruppen. Gegen die Zulassung hat
sich auch die der Regierungspartei nahestehende hindu-nationalistische Bewegung ausgesprochen. Als Reaktion auf den
Vorwurf, Entscheidungen fanden hinter verschlossenen Tiren und ohne 6ffentlichen Auseinandersetzung statt, kiindigte
GEAC im August 2016 an, das der Entscheidung zugrundeliegende Dokument (ber die Sicherheit des neuen Saatguts zu
veroffentlichen und zur Diskussion zu stellen. Eine Genehmigung kénnte zu erheblichen regierungsinternen Spannungen
sowie zu erneuten Tumulten in der Offentlichkeit filhren.

Vor dem Supreme Court in Delhi sind seit Gber 10 Jahren zwei durch Nicht-Regierungs-Organisationen betriebene Verfah-
ren gegen die indische Genehmigungspraxis von Freilandversuchen anhéngig. Ein hierfiir vom Gericht eingesetztes bera-
tendes Expertengremium hat sich fiir ein umfassendes Moratorium bis zur endgiltigen Uberarbeitung des Zulassungsver-
fahrens ausgesprochen. Das Gericht hat angedeutet, dass ein Moratorium flir Freisetzungsversuche plausibel erscheine,
nicht jedoch ein Verbot fir Versuche unter kontrollierten Bedingungen im Labor oder Gewdachshaus.

70
Transgene Baumwolle, in die Gene des Bodenbakteriums Bacillus Thuringiensis (bt) Ubertragen wurden.
Die dafur zustandige Behorde GEAC (Genetic Engineering Appraisal Committee) hatte zuvor das Saatgut fir den gewerblichen Anbau zugelassen.
Siehe FN 34 und 38; die Verbesserung der Verfugbarkeit von Futter ist ein Element des National Dairy Plan-I.
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Die deutsch-indischen Regierungskonsultationen73 unter Leitung der Regierungschefs beider L&nder und mit Beteiligung
der Fachminister sind der Kernbereich der bilateralen politischen Beziehungen Deutschlands und Indiens. Die Zusammen-
arbeit im Agrarsektor ist Bestandteil dieser Konsultationen.

Die einschlégigen Ministerien und Behorden der indischen Zentralregierung (z.B. Ministry of Agriculture & Farmers*
Welfare, Ministry of Food Processing Industries, Ministry of Consumer Affairs, Food & Public Distribution, APEDA™,
FSSAI75) sind weltweit vernetzt und halten Kontakt zu den jeweiligen Partnern. Die Intensivierung und Verstetigung dieser
fachlichen Kontakte zu den indischen Partnern ist fiir die bilateralen Beziehungen von grundlegender Bedeutung.

Arbeitsgruppen

Das BMEL setzt die Strategische Partnerschaft zwischen Deutschland und Indien nicht nur im Kontakt mit den verschie-
denen Ministerien, sondern auch in formalisiertem Rahmen mit einer seit 2008 bestehenden bilateralen Arbeitsgruppe auf
Staatssekretarsebene um. Neben dem Landwirtschaftsministerium nehmen auf indischer Seite inzwischen auch Vertreter
anderer Ministerien und Behdrden teil, die sich mit Fragen Fragen der Agrar- und Erndhrungswirtschaft befassen. Die letzte
Sitzung fand unter dem Vorsitz des Parlamentarischen Staatssekretéars Bleser im Februar 2015 in Indien statt, die nachste
Sitzung ist fur November 2016 in Hannover geplant.

Kooperationen und Projekte

2013 wurde im Rahmen des Bilateralen Kooperationsprogramms des BMEL ein Projekt zum Thema Sortenschutz und
Saatgutgesetzgebung begonnen, mit dem das BMEL gemeinsam mit dem Bundesverband Deutscher Pflanzenziichter
(BDP) den Dialog mit Indien zu agrarpolitischen Rahmenbedingungen im Saatgutsektor vertiefen mochte.

Ein wichtiges Element der bilateralen Zusammenarbeit ist die Kooperation zwischen dem Bundesamt flr Verbraucher-
schutz und Lebensmittelsicherheit (BVL) sowie dem Bundesinstitut flir Risikobewertung (BfR) und der indischen FSSAI in
Fragen der Lebensmittelsicherheit.

Ende 2012 hat die Arbeitsgruppe Agrarwirtschaft/German Agribusiness Alliance in Zusammenarbeit mit dem OAV (Ger-
man Asia-Pacific Business Association) ein neues Koordinierungsbiro fur Asien gegriundet, dessen Aufbau im Rahmen des
Bilateralen Kooperationsprogramms des BMEL"® unterstiitzt wird. Damit konnen zentrale Anliegen der Agrar- und Ernah-
rungswirtschaft gebiindelt in den politischen Dialog eingebracht werden. Mit der Ausrichtung von Diskussionsveranstal-
tungen kann zudem der Dialog zwischen Vertretern aus Politik und Wirtschaft beider L&nder ausgebaut werden. Die Fach-
podien anlésslich des Global Forum for Food and Agriculture in Berlin sowie die erstmals 2014 gemeinsam mit der Deut-
schen Landwirtschaftsgesellschaft (DLG) organisierten Feldtage in Indien haben dies gut verdeutlicht. Auch gemeinsame
Gespréche der Vertreter deutscher Unternehmen in Indien mit Regierungsvertretern von Bundesstaaten haben sich als sinn-
voll erwiesen.

Messen und Unternehmerreisen

Das indische Messegeschehen fiir Landwirtschaft, Erndhrungsindustrie und damit verbundene Sektoren ist vielféltig und
gewinnt weiter an Komplexitét. Eine Vielzahl von Messen mit teilweise sehr &hnlichem Fachprofil konkurriert miteinander,
oft am selben Standort und ohne nennenswerten zeitlichen Abstand. Weiterhin gilt allerdings, dass diese als internationale
Veranstaltungen angekiindigten Ausstellungen haufig regionale Bedeutung haben und kaum ausléndische Aussteller oder

n nachste Konsultationsrunde im 1. Halbjahr 2017 in Deutschland.
siehe FN 70.
siehe FN 58.
Projekt zur Férderung der Wirtschaftsbeziehungen zwischen Deutschland und Asien, insbesondere China und Indien, im Agrarsektor.
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Besucher anlocken. Ein groRes Manko ist, dass neue Messekonzepte und Termine haufig nur mit einem zeitlichen Vorlauf
von wenigen Wochen angekiindigt werden, was eine internationale und erst recht eine offizielle Beteiligung nahezu aus-
schlieft.

Selbst wenn eine Teilnahme als Aussteller bei einer Messe fur die meisten Interessenten nicht in Erwagung gezogen wird,
bietet sich als erster Schritt bei den haufig parallel zu den Messen veranstalteten Konferenzen eine gute Mdglichkeit, um
das Unternehmen und seine Produkte mit verhéltnismaiig geringem Aufwand einem Fachpublikum zu prasentieren. Die
Messe- und Konferenzveranstalter wenden sich regelmaRig an die Deutsche Botschaft mit der Bitte um Benennung deut-
scher Redner fir die Konferenzen. Uber die Arbeitsgruppe Agrarwirtschaft im OAV/German Agribusiness Alliance sind
diese Informationen verfugbar. Podiumsveranstaltungen am Rande verschiedener Landtechnikmessen in Indien boten ge-
lungene Plattformen fiir deutsche Unternehmen. Initiativen der German Agribusiness Alliance im Rahmen des bilateralen
Kooperationsprojekts haben hier erkennbar zu einer besseren Wahrnehmung Deutschlands und deutscher Unternehmen
beigetragen. Weitere solche Auftritte sind geplant.

Fur die Agrarmesse Agrotech im November 2016 in Chandigarh (Punjab/Haryana) plant die German Agribusiness Alliance
mit der Deutsch-Indischen Handelskammer einen gemeinsamen Stand fir deutsche Aussteller. Deutschland wird Partner
der Messe sein. Im Rahmen der Messe ist die Beteiligung deutscher Unternehmen an Fachveranstaltungen geplant.

Die EU-Kommission hat ebenfalls einen Schritt in diese Richtung getan und fir Unternehmen aus den EU-Mitgliedstaaten
bei der Lebensmittelmesse Annapoorna World of Food India (Messegesellschaft ist die Koelnmesse India) im September
2014 einen gemeinsamen Stand sowie Vortragsveranstaltungen organisiert. Auffallend ist, wie gut manche EU-
Mitgliedstaaten, inshesondere die Sudlander, Gemeinschaftsmittel nutzen und mit EU-Geldern Messeauftritte und andere
Aktivitaten finanzieren.

Indien ist zumindest fiir Erstbesucher kein einfaches Reiseland und Kontakte zu potenziellen Geschaftspartnern sind nicht
immer leicht zu kniipfen. Daher bietet sich gerade in diesem Land eine Teilnahme an Unternehmerreisen an, um sich einen
ersten Uberblick tber Land und Wirtschaftssektor zu verschaffen. Bisher machen Wirtschaftsvertreter von dieser Méglich-
keit, selbst wenn ein sehr attraktives Programm angeboten wird, nur zuriickhaltend Gebrauch.
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Durch seine Bevolkerungszahl und die vielfaltige Landwirtschaft in den unterschiedlichen klimatischen Produktionszonen
verfligt das Land tber enorme Potenziale. Diese Faktoren sind jedoch gleichzeitig auch Hindernisse und Schwachstellen fiir
Politik und Wirtschaft. Nur wenn es Indien gelingt, die vielfaltigen Potenziale zu nutzen, kann das Land nicht nur seine
eigene rasch wachsende Bevdlkerung ernahren, sondern auch wesentlich zur weltweiten Erndhrungssicherung beitragen
und am internationalen Handel teilhaben.

Neben der landwirtschaftlichen Produktivitat ist vor allem die Anbindung der Landwirtschaft an die Mérkte und die Ver-
braucher problematisch. Die Auswahl des Angebots und die Ertrage reichten bisher aus, um die Selbstversorgung des Lan-
des weitgehend zu sichern und regelméaRige Importe auf einzelne Produktsegmente zu begrenzen. Angesichts des Wachs-
tums der Bevdlkerung sowie der — vor allem bei kaufkréaftigen Bevélkerungsschichten in den Stadten — bestandig zuneh-
menden Nachfrage nach tierischen und veredelten Produkten sind deutliche Produktivitéatssteigerungen erforderlich. Dies
setzt die effektivere Nutzung vorhandener Potenziale sowie eine Diversifizierung bei der Produktion voraus. Dass bisherige
Schritte zur Verbesserung der Produktivitit und Reduzierung der Nachernteverluste manchmal halbherzig wirken, muss
nicht verwundern. Eine neue politische Ausrichtung und die Offnung neuer Vermarktungswege stellen tiber viele Jahre
verfestigte Positionen in Frage.

Produktivitatsprobleme mussen nicht unuberwindbar sein. Defizite bei der Bewirtschaftung und bei den Betriebsmitteln
sind korrigierbar. Mit verbesserter Infrastruktur lassen sich flachendeckende Vermarktungsstrukturen aufbauen. Landwirt-
schaftliche Produkte mussen nicht mit aufwendigen Kuhleinrichtungen Hunderte von Kilometern zur Veredelung transpor-
tiert werden, wenn in der Ndhe der Landwirtschaft eine einfache Erstbearbeitung und Konservierung stattfindet. In diesem
Zusammenhang ist der Aufbau von Food Parks plausibel. Bei einer Reduzierung der Nachernteverluste kann die Vergeu-
dung wertvoller Ressourcen wie Wasser, Anbauflache und Einsatz der Arbeitskraft des Landwirts vermieden werden. Die
Maglichkeit einer sachgerechten Zwischenlagerung der Ernte verschafft dem Landwirt zudem Flexibilitat bei der Wahl des
richtigen Verkaufszeitpunkts. Er ist damit nicht mehr darauf angewiesen, zu jedem Preis unmittelbar nach der Ernte zu
verkaufen, sondern kann besser planen und strategischer vorgehen. Wenn die Landwirte besser in die Wertschopfungskette
eingebunden sind, kdnnen auch neue Produktionsanreize entstehen. Das wiirde aber bedeuten, dass die 6ffentliche Lager-
haltung und Verteilung grundlegend reformiert werden missten und es nicht nur bei der Kosmetik des Food Security Acts
bliebe.

Damit der landliche Raum nicht nur die wachsende Bevolkerung erndhren, sondern mittelfristig auch die Inlandsnachfrage
steigern kann, mussen die Rahmenbedingungen fir das Leben auf dem Land gezielt verbessert und die Landwirtschaft
gestarkt werden. Eine grenzenlose Landflucht scheint sonst unvermeidbar. Aus gutem Grund widmet die Regierung jetzt
der Landwirtschaft und dem Leben auf dem Land mehr Aufmerksamkeit und hat den Landwirten eine Verdoppelung der
Einkommen in Aussicht gestellt. Bei der Umsetzung dieser Ziele bieten sich in vielen Sektoren Mdaglichkeiten fir Aktivi-
taten der deutschen Wirtschaft bzw. der bilateralen Zusammenarbeit an: Saatgut, Tiergenetik, Landtechnik, Qualitdtsma-
nagement, Schulung und Training zur Vermittlung von Fachkenntnissen, Bewasserungs-, Anbau-, Kihl-, Verpackungs-,
Verarbeitungs- und Labortechnik sowie die jeweilige Verfahrenstechnologie.

Staatliche marktlenkende Aktivitaten konzentrierten sich bislang immer noch weitgehend auf den traditionellen Ackerbau
mit Weizen und Reis und lieBen andere Anbaukulturen haufig auler Acht. Fur neue Wirtschaftsakteure kann das Fehlen der
sonst Gblichen Uberreglementierung eine Chance sein. Dadurch werden auch Konflikte mit Wirtschaftsbeteiligten vermie-
den, die ihre vermeintlich lang begriindeten Vorrechte verteidigen.

Indien braucht Investitionen in die gesamte Produktions- und Lieferkette im Agrarsektor. Das indische Interesse konzent-
riert sich bisher noch auf Maschinen und Logistik im Bereich der Landtechnik und der Ernéhrungsindustrie. Know-How
und Technologie aus Deutschland sind gefragt. Mittel- und langfristig kdnnen auch deutsche Nahrungsexporte von Verbes-
serungen der Infrastruktur und der Vermarktungswege profitieren. Wichtig ist es, jetzt in Indien prasent zu sein (z. B. durch
Beteiligung an Messen und Konferenzen), mit konkreten Geschéftsideen an indische Partner heranzutreten und das Feld
nicht anderen (europdischen) Konkurrenten zu (iberlassen. Deutschland und deutsche Qualitét sind in Indien ein Begriff.
Von diesem positiven Image kdnnen alle Wirtschaftsbereiche, auch der gesamte Landwirtschafts- und Ern&hrungssektor,
profitieren.
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Kontakte

Indo-German Chamber of Commerce (IGCC)
Maker Tower 'E', 1st floor, Cuffe Parade
Mumbai (Bombay) - 400 005

Tel: +91 22-66652121

Fax: +91 22-66652120

E-mail: bombay@indo-german.com

Investitions- und Strukturbank Rheinland-Pfalz
(1SB)

HolzhofstraRe 4

D-55116 Mainz

Tel: +49 6131 6172-0

Telefax: +49 6131 6172-1299

E-mail: isb-marketing@isb.rlp.de

Indo German Chamber of Commerce (IGCC)
German House,

2, Nyaya Marg, Chanakyapuri

New Delhi - 110 021

Tel.: +91 11-47168835 / 47168836

Fax: +91 11-26118664

E-mail: delhi@indo-german.com

Representative of Baden Wuerttemberg for the Re-
public of India

Herr Sadeev Sandhu

97, Anand Lok

New Delhi - 110 049

Tel: +91-11-4174 0200

Fax: +91-114174 0201

E-mail: sadeev.sandhu@bw-india.de

Buro Stuttgart:
Frauenbergweg 5

70192 Stuttgart. Germany
Tel: + 49 711 6558 0054
Mob: + 49 173 356 6565

Germany Trade and Invest (GTAI)
Gesellschaft fiir AuRenwirtschaft und
Standortmarketing GmbH

Herr Thomas Hundt

2, Nyaya Marg, Chanakyapuri

New Delhi - 110021

Tel.: +91 11 2611 6024

Fax: +91 11 2611 6733

E-mail: thomas.hundt@gtai.com

German Centre for Industry and Trade Delhi Private
Limited

Building No.9, Tower B,

Level 12, DLF Cyber City Phase I11

Gurgaon — 122 002

Tel.: +91 124 463-6000

Fax: +91 124 463-5999

E-mail: info@gurgaon.germancentre.com

NRW.INVEST India/Pune

Economic Development Agency of the

German State of North Rhine-Westphalia (NRW)
Flat No.6 , Konark Court

11 Deccan College Road, Yerwada

Pune - 411006, India

Tel: +91 99 23206530

E-mail: pune@nrwinvest.com

IGEP Indo German Export Promotion
D-248, Sushant Lok

Phase-I

Gurgaon-122001, India

Tel.: +91-124-404 82 73

Fax: +91-124-404 82 75

E-mail: igepnd@vsnl.com
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NRW.INVEST India/Mumbai

Economic Development Agency of the

German State of North Rhine-Westphalia (NRW)
C-1403, 14th floor, RNA Height, J.V. Link Road
Andbheri (East)

Mumbai - 400093 India

Tel.: +91 22 28262194

Fax: +91 22 28262194

E-Mail: mumbai@nrwinvest.com

European Business and Technology Centre EBTC
EBTC New Delhi — Head Office

DLTA Complex, South Block, 1st Floor

1, Africa Avenue

New Delhi 110 029

INDIA

Tel: +91 11 3352 1500

Fax: +91 11 3352 1501

E-mail: delhi@ebtc.eu

State of Bavaria - India Office
Invest-in-Bavaria

Mr. John Kottayil

Prestige Meridian 2

12th Floor, Unit 1201

30, MG Road

Bangalore 560 001, India

Tel.: +91 80/2509 5861, +91 80/41247682-81
Fax: +91 80/2509 5862

E-mail: john.kottayil@invest-in-bavaria.in

German Engineering Federation (VDMA)

GC 34, Sector Il

Salt Lake

Kolkata - 700106 / India

Tel.: +91-33-2321 9522 / 2321 7391

Fax: +91-33-2321 7073

E-mail: vdmaindia@eth.net, tmbvdma@vsnl.com

Botschaft der Bundesrepublik Deutschland
No. 6/50G, Shanti Path

Chanakyapuri

New Delhi 110021, India

Tel.: +91 11 44 199 199

Fax: +91 11 2687 7706

E-mail: la-1@newd.auswaertiges-amt.de

Generalkonsulat Bangalore

2nd & 3rd floor, "Cash Pharmacy Building"
Corner St. Mark's Road & Residency Road
Bangalore 560 025, India

Tel: +91-80-33 47 00 00

Fax: +91-80-3347 0112

E-mail: info@bangalore.diplo.de

Generalkonsulat Chennai

No. 9, Boat Club Road, R.A. Puram
Chennai 600 028,

Tamil Nadu, India

Tel.: +91-44-2430 1600

Fax: +91-44-2434 9293

E-mail: info@chennai.diplo.de

Generalkonsulat Kolkata

1 Hastings Park Road,

Alipore,

Kolkata 700027

Tel: +91-(0)33-2479 1141/ 2479 1142/ 2439 8906
Fax: +91-(0)33-2479 3028

E-mail: info@kolkata.diplo.de

Generalkonsulat Mumbai
Hoechst House, 10th Floor,
193 Backbay Reclamation
Nariman Point,

Mumbai 400 021.

Tel: +91 22 2283 2422

Fax: +91 22 2202 5493

E-mail: info@mumbai.diplo.de
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Anhang

Landerprofil Indien

I. Allgemeine Angaben
GrolRe des Landes
Hauptstadt
Regierungsform
Parlament

Regierungspartei
Staatsoberhaupt
Regierungschef

Landwirtschaftsminister
(Agriculture and Farmers Welfare)

Ministerin fiir Ernédhrungsindustrie

Minister flr Verbraucherschutz,
Erndhrung und &ffentliche Verteilung

Mitgliedschaften

Landerprofil Indien

3.287.590 km?
Neu Delhi (ca. 16,8 Mio. Einwohner)
Parlamentarische Demokratie

Parlament mit 2 Kammern:
Unterhaus (Volksversammlung, 545 Sitze)
Oberhaus (Rat der Staaten, max. 250 Mitglieder)

BJP (stérkste Partei)
Pranab MUKHERJEE (Président seit 25.07.2012)
Narendra MODI (seit 21.05.2014)

Radha Mohan SINGH
Harsimrat Kaur BADAL

Ram Vilas PASWAN
VN und Sonderorganisationen, SAARC (South Asian Associa-

tion for Regional Cooperation), Commonwealth, WTO,
BRICS, ARF (Regionalforum tber Sicherheitspolitik der
ASEAN - Teilnehmer)

1,29 Mrd. (World Bank 2014)
382 Einwohner/km?
1,2% (World Bank 2014)

Einwohnerzahl (2014)
Bevolkerungsdichte (2011)
Bevolkerungswachstum (2014)

Erwerbstétige (2012-13) 470 Mio. davon Landwirtschaft: 49%
Industrie: 24%
Dienstleistungen: 27%

(inklusive Bausektor)

Avrbeitslosenquote (2015, geschatzt) 7.1% (CIA World Factbook 2015)

(Alle Angaben sind offizielle Angaben, soweit nicht anders vermerkt)

Angaben in 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16
BIP, insgesamt (in Preisen Mrd. US-$ 860 902 9.413 --- -
von 2004-2005) Mrd. € 624 655 7089
BIP, insgesamt (in Preisen Mrd. US-$ 1.242 1.410 1.479 1.623 1.746
von 2011-2012) Mrd. € 1.707 1.024 1.291 1.486 1.599
BIP- Reales Wachstum (in real,% 6,7% 4,5% 4,7% --- ---
Preisen von 2004-2005) --- ---
BIP- Reales Wachstum (in real,% 4,9% 6,6% 7,2% 7,6%
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Preisen von 2011-2012)
BIP/Kopf (zu Marktpreisen) |USD-$ 1009 (USD) | 1297 (USD) 1127 (USD) | 1337 (USD) | 1434 (USD)
EUR € 733 (EUR) 1132 (EUR) 818 (EUR) | 1224 (EUR) | 1313 (EUR)
Preissteigerungsrate (WPI) % 8,9% 7,6% 6,0% 2,0% -2,8%
Preissteigerungsrate (CPI) % 8,4% 10,0% 9,7% 5,9% 4,9%
Umrechnungskurs 1€=iR 66,0 84,0 81,0 71,0 71,0
Mittelwert .
Us-$=iR 48,0 61,0 61,0 62,0 65,0
BIP-Wachstum Agrar (in real,% 5,0% 1,4% 4,7%
Preisen von 2004-2005)
BIP-Wachstum Agrar (in real,% --- 1,5% 4.2% -0,2% 1,1%
Preisen von 2011-2012)
Produktionssteigerung: Menge
Obst u. Gemiise 5,1% 4,6% 3,5% 1,7% 0,6%
Gewirze 11,2% -3,5% 2,85% 3,38%
Plantagenanbau 36,2% 3,8% -4,02% -4,45% -0,60%
Fischerei 3,57% 3,90% 5,88% 6,18%
Milch 5,0% 3,5% 4,0% 6,24% 9,56%
Gefllgelfleisch 0,37% 13,01%
Eier 5,43% 4,93% 7,20% 4,99% 4,32%

Quellen: Economic Survey India 2015-16; Statistisches Bundesamt; Department of Industrial Policy & Promotion, Indian Ministry of
Commerce; The Office of Registrar General & Census Commissioner of India; Agricultural statistical division, Indian Ministry of Agri-
culture & Farmers Welfare 2015-16; (BIP als Bruttowertschdpfung)

Il. Agrarwirtschaftliche Daten

Beschéftigte in der Landwirtschaft

(2012-13, geschatzt)

Beitrag der Landwirtschaft, Forsten und Fischerei zum BIP (2014-15)

- in Preisen von 2011-2012 -

Beitrag der Ernahrungsindustrie zum BIP (2014-15)

- in Preisen von 2011-2012-

Landwirtschaftliche Nutzflache (2010-11)

Waldflache (2011-12)

Dauerweideflache & anderes Griinland (2011-12)
Anzahl landwirtschaftlicher Betriebe (2010-11)
Durchschnittliche BetriebsgroRe (2010-11)

230 Mio. (49%)

17,4%

9,0% des Industrie - BIP und

1,6% des gesamt — BIP

159 Mio. ha

70,02 Mio. ha
10,30 Mio. ha

138 Mio.
1,15 ha

Quellen: Directorate of Economics and Statistics; Agricultural statistical division, Ministry of Agriculture & Farmers Welfare 2015-16;
Economic Survey India 2015-16; BIP als Bruttowertschopfung

Produktion der wichtigsten Agrarerzeugnisse (hach MoA&FW)

Produkt 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16
(Produktion in | (Produktion in | (Produktion in | (Produktion in | (Produktion | (Produktion

Mio. t) Mio. t) Mio. t) Mio. t) in Mio. t) in Mio. t)
Zuckerrohr 342,38 361,03 341,20 352,14 362,33 346,72
Obst & Gemiise — 221,43 232,75 243,47 251,87 256,08 257,52

frisch (Gesamt)

Milch 121,8 1279 132,4 137,7 146,3
Reis 95,98 105,30 105,24 106,65 105,48 103,36
Weizen 86,87 94,88 93,51 95,85 86,53 94,04
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Kartoffeln 42,33 41,48 45,34 41,55 48,00 48,09
Bananen 29,78 28,45 26,50 29,72 29,22 29,89
Mais 21,73 21,76 22,26 24,26 24,17 21,02
Zwiebel, trocken 15,11 17,51 16,81 19,40 18,92 20,33
Mangos 15,18 16,19 18,00 18,43 18,52 19,51
Tomaten 16,82 18,65 18,22 18,73 16,38 18,28
Hilsenfrichte 18,24 17,09 18,34 19,25 17,20 ---
Auberginen 11,89 12,63 13,44 13,55 12,58 12,78
Sojabohnen 12,73 12,21 14,66 11,86 10,37 8,91
Erdnisse 8,26 6,96 4,69 9,71 7,40 6,88
Okra 5,78 6,25 6,35 6,34 5,70 5,79
Gefligelfleisch 2,68 2,69 3,04
Buffelfleisch --- --- --- 1,40 ---
Baumwolle, Ballen# 33,00 35,20 34,22 35,90 34,80 30,52
Eier ** 63024 66450 69731 74752 78484 ---
Quellen: Agricultural statistical division, Indian Ministry of Agriculture & Farmers Welfare 2015-16;
**in Mio.; # in Mio. Ballen (a 170 kg)
I11. AuBenhandel Indiens
Einfuhr Ausfuhr Saldo
in Mrd. US-$ 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015
Insgesamt 466,0 4594 390,7 336,6 3175 2644 -129,4 -141,8 -126,4
Anteil in%
USA 48 4.4 52 12,5 13,4 15,2
VAE 7,1 59 52 10,1 10,4 11,3
Hongkong, SVR 41 4.2 4.6
VR China 111 12,7 15,8 4.9 4,2 3,6
Indonesien 3,6
Saudi-Arabien 7,9 7,1 55 3,7 41
Korea (Rep.) 3,3
Schweiz 53 4,6 5,4
Katar 3,6
Irak 4,3 3,5
VK 3,1 3,0 3.4
Singapur 4,2 3,0 3,0
Deutschland 2,7
Andere 55,7 58,2 56,0 57,4 57,7 56,2
Haupteinfuhrguter 2015 (in%): Erddl: 20,0; Chem. Erzeug.: 11,8; Elektronik: 8,3; Maschinen: 6,5; Nichtmetallische
Mineralien: 5,5; Sonstige: 47,9
Hauptausfuhrguter 2015 (in%): Chem. Erzeug.: 13,8; Textilien/Bekleidung: 13,4; Petrochemie: 11,7; Nahrungsmittel: 9,9

Nichtmetallische Mineralien: 9,6; Sonstige: 41,6
Quelle: gtai Wirtschaftsdaten kompakt, Mai 2016
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1V. AuBenhandel der EU und Deutschlands mit Indien (in Mio. €)

EU - Einfuhren EU - Ausfuhren EU - Handelsbilanz
2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015
Gesamthandel 36.692 | 36.959 | 39.326 | 35.865 | 35.441 38.135 -828 -1.518 -1.190
Agrarerzeugnisse 3.044 3.317 3.560 364 446 632 -2.680 -2.871 -2.929
Agrarrohstoffe 263 261 296 165 184 208 -98 -78 -89
Deutsche Einfuhren Deutsche Ausfuhren D - Handelsbilanz
2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015
Gesamthandel 6.968 | 7.087 | 7.540 | 9.146 | 8.894 | 9753 | 2178 | 1.807 2213
Agrarerzeugnisse 595 638 655 25 29 37 -570 -609 -618
Agrarrohstoffe 79 71 80 56 56 67 -23 -15 -13
Wichtigste Ein- und Ausfuhrguter im Agrarbereich (in 1.000 €)
Importe EU D
aus Indien 2013 | 2014 | 2015 2013 | 2014 | 2015
Fisch u. -zubereitungen 634.434 873.300 914.742 34.246 40.170 43,575
Schalen- u. Trockenfrichte 172.715 178.044 205.830 124.379 141.457 151.148
Pfl. Ole und Fette 202.801 202.078 240.410 54.597 53.152 40.770
Reis u. -erzeugnisse 285.538 319.991 348.982 26.539 27.371 27.319
Kaffee 277.348 279.441 311.912 64.115 63.903 62.258
Tee u. Mate 121.677 119.468 138.303 42.340 39.288 44,172
Gemiisezub. und -konserven 139.306 160.338 185.996 25.515 30.210 33.106
Nahrungsmittel pflanzl.
uUrsprungs 184.006 159.467 183.585 67.473 52.808 58.146
Olfriichte 138.857 151.843 144.672 22.233 33.936 33.309
Rohtabak 156.212 159.914 193.743 27.100 40.493 44.393
Gewlirze 108.434 125.375 177.375 21.908 23.379 35.373
Exporte EU D
nach Indien 2013 | 2014 [ 2015 2013 | 2014 | 2015
Branntwein 95.888 135.141 133.398 1.123 1.479 1.247
Nahrungsmittel pflanzl.
ursprungs 40.383 43.770 42.891 3.396 4,718 5.046
Zucker, Zuckererzeugnisse,
Zuckerriben 27.940 27.624 30.719 4.807 5.544 6.671
Pfl. Ole u. Fette 34.630 37.397 119.133 1.312 1.360 1.919
Wein 6.365 5.848 6.964 170 186 272
Kleie, Abfallerz. 20.821 26.862 32.395 1.729 2.071 2.620
Hulsenfrichte 6.562 332 65.575 22 - 103
Milch u. -erzeugnisse 10.908 18.872 19.944 860 2.501 3.682
Backwaren 15.728 15.563 17.503 313 374 285
Hopfen 4.004 3.766 5.444 3.454 3.444 5.196
Butter 285 426 467 8 --- 19
Weizen - 21 1.782 -—-
Quelle: Statistisches Bundesamt; BMEL, Ref. 123
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